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บทที่  ๕ 
 

บทสรุป  และข้อเสนอแนะแนวทำงที่มีประสิทธิภำพ 
 

ปัจจุบันงานด้านพัสดุมีความซับซ้อนมากขึ้น  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอกได้แก่ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  และวิธีด าเนินงานของผู้ประกอบการ  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  
คุณภาพพัสดุ  และการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการด าเนินงานการบริหารงานพัสดุภาครัฐ  จึงมีการ
เปลี่ยนแปลงโดยน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง  เพ่ือลดปัญหาต่างๆ และน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุด
แก่การด าเนินการภาครัฐ  จึงมีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการบริหารพัสดุภาครัฐในปัจจุบัน การ
บริหารงานพัสดุให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลนั้น  จะต้องอาศัยกลไกในการบริหารที่มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกัน  ซึ่งประกอบด้วย โครงสร้างองค์กร  หน่วยงานกลาง กระบวนการของระบบการควบคุม
ภายในที่ดี และมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ  มีความเชี่ยวชาญและมีจิตส านึกที่ดี ในการปฏิบัติตาม
บทบาทและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย การบริหารพัสดุซึ่งเน้นสัมฤทธิ์ผลให้ความส าคัญกับการน าพัสดุไปใช้
ให้คุ้มค่าเป็นประโยชน์มากที่สุดตามความต้องการใช้งาน จึงเป็นสิ่งที่เจ้าหน้าที่พัสดุและผู้เกี่ยวข้องจะต้อง
ตระหนักถึงความส าคัญเรื่องนี้ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Government) 

งานบริหารการพัสดุของกรมวิชาการเกษตร ให้สามารถด าเนินการได้ตามวงจรการบริหาร
พัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  ดังนี้  

 

ภำพกำรบริหำรสินทรัพย์ตำมวัฏจักรชีวิตของสินทรัพย์ 

ในการจะเริ่มต้นการบริหารสินทรัพย์นั้น  เราจะเริ่มต้นจากการจัดท าข้อมูลสินทรัพย์ของ
หน่วยงานโดยการเก็บข้อมูลในปัจจุบันว่า  หน่วยงานของเราในขณะนี้มีสินทรัพย์อะไรอยู่บ้าง  ทั้งที่ใช้งาน
ได้อยู่และไม่ได้ใช้งานแล้ว  ซึ่งจะน าข้อมูลสินทรัพย์ที่มีอยู่นั้น มาวิเคราะห์ประกอบการตัดสินใจ เพ่ือ
ปรับปรุงการบริหารจัดการสินทรัพย์ อันเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายและลดความสูญเสีย จะส่งผลดีต่อ
องค์กรในระยะยาว  ซึ่งการบริหารสินทรัพย์มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 



๘๔ 
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๑. กำรวำงแผนก ำหนดควำมต้องกำรสินทรัพย์  

การวางแผนเป็นรากฐานที่ส าคัญของการสร้างความส าเร็จในการบริหาร  ความส าเร็จ
ขององค์กรทั้งหลายจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อใช้แผน (PLAN) เป็นเข็มทิศ  หรือแนวทางไปสู่จุดมุ่งหมายที่
ต้องการ  ดังนั้น การวางแผนก าหนดความต้องการสินทรัพย์กับการด าเนินงานจึงเป็นสิ่งที่จะต้องด าเนิน 
การควบคู่กันไป เพ่ือให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ได้ก าหนดไว้  

กระบวนการวางแผนการปฏิบัติงานเริ่มต้นจาก 

  การก าหนดผลลัพธ์ หรือจุดมุ่งหมายเป็นอันดับแรก 

  การก าหนดผลงาน หรือวัตถุประสงค์ 

  การก าหนดกระบวนการ หรือวิธีการ 

  การก าหนดทรัพยากร  โดยระบุทรัพยากรต่างๆ ที่ต้องใช้ทั้งหมด รวมถึง
งบประมาณในการด าเนินการ 

การด าเนินการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ (EFFICIENCY)  จะเป็นการท างานเพ่ือให้ได้ผลงาน
ที่ดีโดยการใช้ทรัพยากรที่ประหยัด  และหากต้องการให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากที่สุดก็จ าเป็น 
ต้องจัดหา “สินทรัพย์” ที่มีปริมาณ  คุณภาพ  ราคาที่เหมาะสมและได้มาในเวลาที่ต้องการใช้  ค าว่า 
“ประหยัดมากที่สุด” มิได้หมายถึง ใช้สินทรัพย์ให้น้อยที่สุด แต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงการใช้ สินทรัพย์ให้
เต็มศักยภาพของสินทรัพย์นั้นๆ  ดังนั้นในการด าเนินการจัดหามาซึ่งสินทรัพย์ เพ่ือใช้ในการด าเนินงานใน
กิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงาน  ควรค านึงถึงประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้  

๑)  สินทรัพย์ที่ต้องการน ามาใช้งานชนิดนั้นมีอยู่เดิมบ้างหรือไม่  สภาพเป็นอย่างไร  
๒)  หากสินทรัพย์นั้นมีอยู่เดิม  ต้องพิจารณาดูว่ามีการใช้งานเต็มศักยภาพหรือไม่  
๓)  สามารถใช้สินทรัพย์ชนิดนั้นร่วมกับแผนงาน โครงการอื่นได้อีกหรือไม ่ 
๔)  พิจารณาว่า จ านวนสินทรัพย์เหล่านั้น มีความจ าเป็นต้องจัดหามาเพ่ิมเติมจ านวน

เท่าใด เพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการใช้ 

การจัดท าแผนความต้องการพัสดุ  มีรายละเอียดที่ควรด าเนินการ ดังนี้ 
๑. หน่วยงานผู้ใช้ต้องมีการส ารวจข้อมูลพัสดุ ข้อมูลคุณลักษณะ และความต้องการจริง

ก่อนการจัดท าแผนการความต้องการ 
๒. หน่วยงานผู้ใช้ต้องมีการประสานงาน  ประชุมวางแผนร่วมกันระหว่างผู้ใช้พัสดุและ

หน่วยพัสดุ ในการร่วมกันจัดท าแผน 
๑.๓ จัดส่งแผนความต้องการพัสดุให้หน่วยงานพัสดุกลางให้รวดเร็วตามเวลาที่ก าหนด 
๑.๔ มีการพัฒนาบุคลากรด้านพัสดุให้มีความรู้ในเรื่องที่เก่ียวข้อง 
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๒. กำรซื้อสินทรัพย์  สร้ำงสินทรัพย์  หรือรับโอนสินทรัพย์  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อค่าใช้จ่าย
ในการใช้งานสินทรัพย์ และอายุการใช้งานของสินทรัพย์  ได้แก่  ความยั่งยืน เงินลงทุน (Capital Cost) 
การออกแบบและมาตรฐานการก่อสร้าง  การทดสอบการใช้งาน  และการรับประกันของผู้จ าหน่ายหรือ
ผู้รับเหมาก่อสร้าง  ซึ่งผู้บริหารจะต้องตัดสินใจว่า จะซื้อใหม่หรือสร้างขึ้นเอง หรือรับโอนมาจากหน่วยงาน
อ่ืนหรือโครงการอ่ืน โดยค านึงถึงระยะเวลาที่จะใช้  และจ านวนชั่วโมงการใช้งานต่อวัน  หากเป็นการใช้
งานเพียงครั้งเดียว  ก็ควรพิจารณาเช่า หรือยืมมาจากโครงการอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืน เป็นต้น แต่หากเป็น
การใช้อย่างเต็มเวลาหรือตลอดเวลา ก็ควรพิจารณาซื้อมาใช้งาน 

การด าเนนิการจัดหา มีรายละเอียดที่ควรด าเนินการ ดังนี้ 
๑. ทุกหน่วยงานควรให้ความส าคัญในการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  ให้ทันตามกรอบ

เวลาที่ก าหนด  และหน่วยงานพัสดุควรจัดหาข้อมูลพัสดุ  แคตาล็อคสินค้า  ไว้ส าหรับใช้เป็นทางเลือกใน
การสืบค้นข้อมูล 

๒. พัฒนาบุคลากรด้านพัสดุให้มีความรู้ด้านกฎหมาย  ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มากขึ้น 
ปรับทัศนคติท่ีดีต่อกัน เพ่ิมความยืดหยุ่นในการท างาน และลดข้อขัดแย้ง 

๓. ควรมีการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สั้นลง  มีการจัดหาให้รวดเร็วตามความต้องการ
ของผู้ใช้ โดยต้องปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับระเบียบฯ ที่เก่ียวข้อง 

๔. การตรวจรับพัสดุหรืองานจ้าง  ควรจัดตั้งคณะกรรมการกลาง และมีการแจ้งให้
หน่วยงานผู้ใช้  คณะกรรมการตรวจรับ  ทราบล่วงหน้า 

๓. กำรใช้งำน และกำรบ ำรุงรักษำสินทรัพย์  การใช้งานเป็นเรื่องของการใช้เครื่องจักร 
อุปกรณ์ หรืออาคาร ต่างๆ  ส่วนการบ ารุงรักษาประกอบด้วย การซ่อมบ ารุงเพ่ือป้องกัน (Preventive 
Maintenance)  เพ่ือยืดอายุการใช้งานและการซ่อมบ ารุงเพ่ือแก้ไข (Reactive Maintenance)  ในกรณี
ที่ไม่สามารถใช้งานสินทรัพย์ได้  ซึ่งผู้บริหารควรค านึงถึงความคุ้มค่าในในการใช้งานและการบ ารุงรักษา
เช่น รถยนต์ยุโรปนอกจากจะมีราคาสูงแล้ว ยังมีค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาท่ีสูงอีกด้วย 

การใช้งาน การควบคุม และการบ ารุงรักษา มีรายละเอียดที่ควรด าเนินการ ดังนี้ 
๑.  ควรก าหนดผู้รับผิดชอบท าหน้าที่ควบคุมเป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน  และให้มี

การแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างผู้ควบคุมทางทะเบียนและผู้ควบคุมพัสดุ 
๒.  หน่วยงานผู้ใช้ต้องให้ความส าคัญกับการควบคุมพัสดุ  และหากมีการเคลื่อนย้าย

ครุภัณฑ์ไปจากที่เดิม หรือมีการยืม  ให้ผู้รับผิดชอบจัดท าหลักฐานไว้ให้ครบถ้วนทุกครั้ง  เพ่ือสะดวกใน
การตรวจสอบ 

๓.  พัฒนาบุคลากรด้านพัสดุให้มีความรู้  และสร้างจิตส านึกให้มากข้ึนในการใช้พัสดุ 
ให้เกิดความคุ้มค่า ประหยัด การให้ความใส่ใจในการดูแลรับผิดชอบและการบ ารุงรักษาร่วมกัน 

๔. ทุกหน่วยงานต้องให้ความส าคัญในการเก็บรักษาพัสดุ และจัดให้มีสถานที่เก็บพัสดุให้
เพียงพอ เหมาะสม และปลอดภัย 

๕.  น าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดเก็บ และประมวลผลข้อมูลการจัดท า
บัญชี ให้ถูกต้อง เช่น ระบบการควบคุมทรัพย์สิน ระบบการเบิก - จ่ายวัสดุ ฯลฯ 
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๔. กำรติดตำมประเมินสภำพ และผลกำรท ำงำนของสินทรัพย์  เพ่ือหาว่า การท างานของ
สินทรัพย์จะล้มเหลวเมื่อไรและอย่างไร หากใช้งานไม่ได้จะต้องด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้โดยการ
บ ารุงรักษา การฟ้ืนฟูสภาพเพ่ือให้ใช้งานได้อีก  หรือการตัดจ าหน่ายและขายสินทรัพย์ที่ใช้งานไม่ได้แล้ว  
หรือสินทรัพย์นั้นหมดความจ าเป็นอีกต่อไป หรือน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 

การประเมินสภาพ และติดตามผลการท างานของสินทรัพย์ มีรายละเอียดที่ควรด าเนินการ 
ดังนี้ 

๑. หน่วยงานผู้ใช้  ควรมีการดูแลตรวจสอบพัสดุหรือสินทรัพย์  อย่างต่อเนื่องและให้อยู่
ในสภาพทีใ่ช้งานไดอ้ยู่เสมอ 

๒. จัดท าแผนให้มีการซ่อมบ ารุงตามระยะเวลา  เพ่ือยืดอายุการใช้งานได้ยาวนานและ
เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม หากปล่อยให้ช ารุดมากๆ 

๓. ทรัพย์สินใดที่ไม่สามารถใช้งานได้แล้ว  เสื่อมสภาพ  หรือล้าสมัยไม่มีประโยชน์ ควร
ให้มีการส ารวจและด าเนินการจ าหน่ายจะได้ไม่เสียพื้นที่ในการเก็บรักษา 

๔.  ให้มีสถานที่ในการจัดเก็บทรัพย์สินที่ช ารุดเพ่ือรอจ าหน่ายไว้ในที่ปลอดภัย 
๕.  ทรัพย์สินที่จ าหน่ายแล้ว ให้มีการบันทึกการตัดจ าหน่ายทั้งทางทะเบียนคุมทรัพย์สิน 

และหรือทางบัญชีให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 




