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บทที่  ๔ 
 

กรณีศึกษำ : ประเด็นข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะในกำรตรวจสอบ 
 

การตรวจสอบภายในเป็นกลไกอย่างหนึ่ งในการป้องกันการทุจริตภาครัฐ   และเข้ามา
มีบทบาทส าคัญในการเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการตรวจสอบ และมีมาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน
ต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพเนื่องจากองค์กรของรัฐจะมีหน่วยงานในสังกัดจ านวนมาก สายการบังคับบัญชา 
การพัฒนาหลายชั้น  ส่งผลต่อการก ากับดูแลการปฏิบัติงานในแต่ละด้าน โดยเฉพาะด้านการป้องกัน
การทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นที่ยอมรับกันว่า การตรวจสอบภายในเป็นวิชาชีพอิสระอีกแขนงหนึ่ง 
ซึ่งปัจจุบันการตรวจสอบภายในนอกจากตรวจสอบข้อมูลทางการเงินและการบัญชีแล้ว   ยังตรวจสอบ  
การปฏิบัติงานด้านอื่นๆ ด้วย ดังนี้ 

๑. สอบทานและรายงานความเชื่อถือได้ และครบถ้วนของข้อมูลด้านการเงิน การปฏิบัติงาน 
ตลอดจนวิธีการที่ใช้ในการวินิจฉัยและวัดผลการด าเนินงาน 

๒. สอบทานการด าเนินงานหรือแผนงาน เพ่ือให้แน่ใจว่าสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ และมีการปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ และประหยัด            
มีกระบวนการก ากับดูแลที่ดีและเหมาะสม 

๓. สอบทานระบบงานที่มีผลกระทบส าคัญต่อการด าเนินงานและการรายงาน ว่าได้มีการ
ปฏิบัติที่สอดคล้องกับนโยบาย แผนงาน และระเบียบปฏิบัติที่ก าหนดไว้ รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

๔. สอบทานความเหมาะสมของการเก็บรักษาทรัพย์สิน และทดสอบว่าทรัพย์สินนั้นมีอยู่จริง 
๕. ประเมินว่าการใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าจะเห็นได้ว่า

หน้าที่หลักของผู้ตรวจสอบภายในได้แก่ การประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน  ด้วยการใช้
เทคนิคการตรวจสอบด้วยวิธีการต่างๆ ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ส าหรับผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน คือ รายงานผลการตรวจสอบที่ได้รายงานให้ผู้บริหาร 
ทราบทุกครั้งเมื่อตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน  ในกรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีความเสียหายอย่าง
ร้างแรงต่อทางราชการ  ก็จะรายงานผลการตรวจสอบให้ทราบทันที  โดยจะรายงานด้วยวาจาก่อนใน
เบื้องต้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขมิให้ราชการเสียหาย ส่วนรายงานผลการตรวจสอบที่พบข้อผิดพลาดหรือ
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานจะจัดท ารายงานเป็นลายลักษณ์อักษร  ซึ่งรายงานดังกล่าวจะเป็นการสรุปผล
ที่ได้จากการตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน ข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดที่ตรวจพบ มีสาเหตุเกิดจาก
อะไร แล้วส่งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างไร พร้อมข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข   
ดังนั้น จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถใช้ประโยชน์จากรายงานผลการตรวจสอบในการบริหารงาน และเป็น
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นในการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานในก ากับดูแลให้เป็นไปตามเป้าหมายก าหนดไว้ได ้
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การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  กรมวิชาการเกษตร ได้ด าเนินการตามแผนการตรวจสอบ
ภายในระยะยาว และแผนการตรวจสอบประจ าแต่ละปี โดยมีแผนการตรวจสอบด้านการเ งิน การบัญชี 
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ด้านพัสดุและทรัพย์สิน ด้านการด าเนินงาน ด้านการให้
ค าปรึกษา รวมทั้งมีการติดตามผลการด าเนินการของหน่วยรับตรวจ และสรุปผลเสนอผู้บริหารระดับสูง 

๑. ผลกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรให้ควำมเชื่อม่ัน 

การปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจสอบภายใน มีข้อตรวจพบที่
มีนัยส าคัญและให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยรับตรวจเป็นรายหน่วยงานตามแผนการตรวจสอบ โดยได้รวบรวม
สรุปข้อตรวจพบที่มีนัยส าคัญเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาของหน่วยรับตรวจ ป้องกันมิให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 

ด้ำนกำรเงิน : กำรรับเงิน 

๑. ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน / ไม่ได้
รายงานการใช้ใบเสร็จรับเงิน 

ให้หน่วยงานจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินไว้ เ พ่ือ
ประโยชน์ในการควบคุม และเมื่อสิ้นปีงบประมาณให้จัดท า
รายงานการใช้ใบเสร็จ รับเงินประจ าปี ตามระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่ง
คลัง พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๖๖ และ ข้อ ๖๙ 

๒.  สิ้ นปี งบประมาณไม่ ได้ ปรุ  เ จ าะรู หรื อ
ประทับตราเลิกใช้ใบเสร็จรับเงินที่เหลือในเล่ม 
หรือยกเลิกการใช้ไม่ถูกต้อง โดย ปรุ เจาะทั้งส่วน
ที่ใช้แล้วและส่วนที่เหลืออยู่ หรือปรุเล่มที่เบิกมา
ในปีงบประมาณนั้นซึ่งยังไม่ได้ใช้ 

เมื่อสิ้นปีงบประมาณใบเสร็จรับเงินฉบับที่เหลือในเล่ม (ยัง
ไม่ได้ใช้) ให้ปรุ เจาะรู หรือประทับตรา เลิกใช้ เพ่ือให้เป็นที่
สังเกตมิให้น ามา ใช้รับเงินได้อีกต่อไปตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๗๐ 

๓. ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยใบเสร็จรับเงินอยู่ไม่
ครบชุด 

การยกเลิกใบเสร็จรับเงินให้น าต้นฉบับที่ยกเลิกมาเย็บติด
รวมไว้กับใบเสร็จรับเงินในเล่ม (โดยใบเสร็จฉบับที่ยกเลิก
จะต้องอยู่ครบชุด) ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ 
พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๗๑ 

๔. เจ้าหน้าที่ผู้ลงนามในใบเสร็จรับเงินไม่ใช่
เจ้าหน้าที่การเงิน และไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ท า
หน้าที่รับเงิน 

กรณีมอบหมายเจ้าหน้าที่อ่ืนซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่การเงินโดย
ต าแหน่งหรือหน้าที่ เป็นผู้จัดเก็บเงิน ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
เป็นลายลักษณ์อักษร 

๕. ใบเสร็จรับเงินบางฉบับ เจ้าหน้าที่ลงลายมือ
ชื่อรับเงินไว้ล่ วงหน้า หรือระบุวันที่ รับ เงิน
ย้อนหลัง 

การลงนามในใบเสร็จรับเงินให้ลงนามต่อเมื่อได้รับช าระเงิน 
การลงลายมือชื่อไว้ล่วงหน้าเป็นความเสี่ยงของระบบการ
ควบคุมภายในด้านการเงิน 

๖. มีการรับเงินและน าส่งคลัง แต่ไม่ได้ออก
ใบเสร็จรับเงินเป็นหลักฐาน เช่น เงินยืมราชการ 

ในการจัดเก็บหรือรับช าระเงิน ให้ผู้มีหน้าที่จัดเก็บออก
ใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้ง ตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๗๔ 



๙๑ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๗. ไม่มีการตรวจสอบจ านวนเงินท่ีเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บ
กับหลักฐานการน าส่ง และรายการท่ีบันทึกไว้ใน
ระบบ GFMIS /ลงนามตรวจสอบโดยหัวหน้าฝ่าย
บริหารมิใช่หัวหน้าหน่วยงานตามท่ีกรมฯมีค าสั่ง
มอบอ านาจ 

ให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบจ านวนเงินท่ีเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บ
และน าส่งกับหลักฐาน และรายการท่ีบันทึกไว้ในระบบว่า
ถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ เมื่อตรวจสอบถูกต้องแล้วให้ผู้ตรวจ
สอบแสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับท่ีได้รับ
ในวันนั้นไว้ในส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้ายและลงลายมือ
ชื่อก ากับไว้ด้วยตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.
๒๕๕๑ ข้อ ๗๘ และค าสั่งกรมฯ ท่ี ๕๐๒/๒๕๕๖ ลว.๒๕ 
เม.ย.๒๕๕๖ ข้อ ๒.๔ วรรคสอง ค าสั่งกรมฯ ท่ี ๕๐๓/๒๕๕๖ 
ลว.๒๕ เม.ย.๒๕๕๖  ขอ้ ๓ วรรคสอง 

๘. ไม่มีตู้นิรภัยประจ าส านักงาน /เก็บรักษาเงิน
คงเหลือของส่วนราชการไว้ในตู้เอกสารหรือใน
ลิ้นชักโต๊ะท างาน 

ต้องจัดให้มีตู้นิรภัยประจ าส านักงานส าหรับเก็บรักษาเงิน
ของราชการและให้ตั้งอยู่ในที่ปลอดภัยของส่วนราชการนั้น 
กรณีไม่มีตู้นิรภัยต้องน าส่งคลังทุกวันที่มีการรับเงิน ตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๗๙ 

๙. ไม่มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน
หรือมีการแต่งตั้งแต่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ /คณะ
กรรมการฯไม่ได้ตรวจสอบตัวเงิน และเอกสาร
แทนตัวเงินกับรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
หรือมีผู้ตรวจสอบแต่ไม่ใช่ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง 

ให้แต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ โดยคณะกรรมการฯ
ร่วมกันตรวจสอบตัวเงินและเอกสารแทนตัวเงินกับรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวัน เมื่อปรากฎว่าถูกต้องแล้ว ให้
กรรมการเก็บรักษาเงินทุกคนลงลายมือชื่อในรายงานฯ ไว้
เป็นหลักฐาน 

๑๐. ไม่ได้จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน /
จัดท าไม่ถูกต้อง / ไม่สอดคล้องกับบัญชีเงินสด /
ไม่ได้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน และส่วนท้ายใน
รายงานฯ เจ้าหน้าที่การเงินไม่ได้ลงนามรับมอบ
เงินเพ่ือไปด าเนินการวันถัดไป 

ให้จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันเป็นประจ าทุกวัน 
กรณีที่วันใดไม่มีการรับ -จ่ายเงิน จะไม่ท ารายงานเงิน
คงเหลือประจ าวันส าหรับวันนั้นก็ได้ แต่ให้หมายเหตุไว้ใน
รายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่มีการรับจ่ายเงินของวัน
ถัดไป โดยหน่วยเบิกจ่าย เงินคงเหลือจะต้องสอดคล้องกับ
บัญชีเงินสด ส าหรับหน่วยงานย่อย เงินคงเหลือจะต้อง
เท่ากับยอดคงเหลือจากทะเบียนต่างๆ รวมกัน และรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวันให้เป็นไปตามแบบที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ 
ข้อ ๘๘ และ ๙๓ หรือตามระบบการควบคุมการเงินของ
หน่วยงานย่อย และส่วนท้ายในรายงานฯ ให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบเงินสดลงลายมือชื่อรับเงินจากคณะกรรมการฯ 
ในวันท าการถัดไป   

๑๑. น าเงินรายได้แผ่นดินส่งคลังเกินระยะเวลาที่
ระเบียบก าหนด คือ เกิน ๑๐,๐๐๐.-บาท ไม่ได้
น าส่งภายใน ๓ วันท าการถัดไป 

เงินรายได้แผ่นดินให้น าส่งคลังอย่างน้อยเดือนละครั้ง แต่ 
ถ้ามีเงินรายได้แผ่นดินเก็บรักษาในวันใดเกินหนึ่งหมื่นบาทก็
ให้น าเงินส่งโดยด่วนแต่อย่างช้าต้องไม่เกินสามวันท าการ
ถัดไป ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑
ข้อ ๙๗ (๒) 



๙๒ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 

ด้ำนกำรเงิน : กำรจ่ำยเงิน /หลักฐำนกำรจ่ำย 

๑. การจ่ายเงินแก่เจ้าหนี้บางกรณี  เจ้าหน้าที่
การเงินไม่ได้หักภาษี ณ ที่จ่าย 

การจ่ายเงินทุกกรณี ส่วนราชการมีหน้าที่ตามกฎหมายที่
จะต้องหักภาษีใดๆ ไว้ ณ ที่จ่าย ตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๒๑ และตามประมวล
รัษฎากร มาตรา ๕๐ (๔) 

๒. หน่วยงานด าเนินการขอเบิกเงินให้เจ้าหนี้หรือ
ผู้มีสิทธิล่าช้าเกินเวลาที่ก าหนด 

การซื้อทรัพย์สิน จ้างท าของ หรือเช่าทรัพย์สิน ให้ด าเนิน 
การขอเบิกเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกิน
ห้ำวันท ำกำร นับจากวันที่ได้ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจ
รับงานถูกต้องแล้วหรือนับจากวันที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงาน
ย่อย ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ 
ข้อ ๒๔ (๒) วรรคสอง 

๓. ผู้มีอ านาจไม่ได้ลงนามอนุมัติในหลักฐานการ
จ่าย 

ให้ผู้มีอ านาจสั่งอนุมัติการจ่ายเงินพร้อมกับลงลายมือชื่อใน
หลักฐานการจ่ายหรือหลักฐานการขอรับช าระหนี้ทุกฉบับ
หรือจะลงลายมือชื่ออนุมัติในหน้างบหลักฐานการจ่ายก็ได้ 
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๓๓ 

๔. การจ่ายเงินค่าตอบแทนพนักงานราชการและ
เงินประกันสังคมไม่ได้แนบหลักฐานการน าเงิน
เข้าบัญชี/ใบเสร็จรับเงินของ สนง.ประกันสังคม 

การจ่ายเงินทุกครั้งต้องมีหลักฐานการจ่ายประกอบเพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบ ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
จากคลังการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.
๒๕๕๑ ข้อ ๓๔ 

๕. เจ้าหน้าที่การเงินไม่ลงนามรับรองการจ่ายใน
หลักฐานการจ่าย 

ให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินประทับตราข้อความว่า "จ่ายเงินแล้ว" 
โดยลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและระบุชื่อผู้จ่ายเงินด้วย
ตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปีที่จ่ายก ากับไว้ในหลักฐาน
การจ่ายเงินทุกฉบับเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๓๗ 

๖. เงินประกันสัญญา/มัดจ าซองจ่ายคืนโดยไม่มี
หลักฐานการจ่าย (ใบเสร็จรับเงิน /ใบส าคัญรับ
เงิน) รวมถึงการเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ
เพ่ิมเติมไม่มีหลักฐานประกอบการจ่าย 

การจ่ายเงินกรณีจ่ายคืนเงินประกันสัญญา/มัดจ าซองและ
เบิกค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมต้องจัดให้มีหลักฐานประกอบการจ่าย
ทุกครั้ง ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๓๔ 

๗. การจ่ายคืนเงินประกันสัญญาไม่มีหลักฐาน
แสดงการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องฯ 

การจ่ายคืนเงินประกันสัญญาทุกครั้งให้หน่วยงานตรวจสอบ
ความช ารุดบกพร่องฯ ตามข้อผูกพันในสัญญา โดยปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม      
ข้อ ๑๔๔() และหนังสือที่ นร.(กวพ)๑๓๐๕/ว ๘๖๐๐๘ ลว.
๕ ต.ค.๒๕๔๔ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการคืน
หลักประกันสัญญาอย่างเคร่งครัด 
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ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๘. จ่ายเงินสดให้บุคคลภายนอกเกิน ๕,๐๐๐.- 
บาท โดยไม่ได้สั่งจ่ายเป็นเช็ค 

การจ่ายเงินให้จ่ายเป็นเช็ค ยกเว้นกรณีที่จ่ายจากเงินทด
รองราชการที่เก็บรักษาไว้เป็นเงินสด หรือการจ่ายเงินให้แก่
ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ ผู้รับบ านาญหรือเบี้ย
หวัด หรือการจ่ายเงินที่มีวงเงินต่ ากว่า ๕,๐๐๐.-บาท จะ
จ่ายเป็นเงินสดก็ได้ ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ 
พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๔๗ 

๙. การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน  
กรณีซื้อทรัพย์สิน จ้างท าของหรือเช่าทรัพย์สิน 
ออกเช็คสั่งจ่ายเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน โดย
ไม่ได้ขีดฆ่าค าว่า ”หรือผู้ถือ” ออกและไม่ได้     
ขีดคร่อม 

กรณีซื้อทรัพย์สิน จ้างท าของหรือเช่าทรัพย์สิน ให้ออกเช็ค
สั่ งจ่ายแก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน โดยขีดฆ่าค าว่า          
”หรือผู้ถือ” ออก และขีดคร่อมด้วย เว้นแต่การจ่าย
นอกจากกรณีข้างต้น จะขีดคร่อมหรือไม่ก็ได้ ตามระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๔๘ 

๑๐. การยืมเงินเพ่ือใช้ในราชการ มีการอนุมัติ
ให้ยืมเงินโดยผู้ยืมยังมิได้ช าระคืนเงินยืมรายเก่า
ให้เสร็จสิ้นก่อน 

ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติให้ยืมเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และ
ห้ามมิให้อนุมัติให้ยืมเงินรายใหม่ในเมื่อผู้ยืมยังมิได้ช าระคืน
เงินยืมรายเก่าให้เสร็จสิ้นก่อน ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
จากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๕๔ 

๑๑. สัญญายืมเงินไม่ได้ระบุวันครบก าหนดส่งใช้ 
ผู้รับคืนไม่ได้ออกใบรับใบส าคัญให้ผู้ยืมเป็น
หลักฐาน และไม่ได้บันทึกการรับคืนในสัญญาการ
ยืมเงิน 

ให้ระบุวันครบก าหนดส่งคืนเงินยืม ในสัญญาการยืมเงิน 
เพ่ือให้ผู้ยืมทราบก าหนดระยะเวลาส่งคืนเงินยืม โดยกรณี
เดินทางไปราชการให้ส่งใช้เงินยืมภายในสิบห้าวันนับจากวัน
กลับมาถึง ส าหรับกรณีอ่ืนให้ส่งใช้เงินยืมภายในสามสิบวัน
นับจากวันที่ได้รับเงิน และเมื่อผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่าย
ชดใช้ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคืนบันทึกการรับคืนในสัญญาการยืม
เงิน และออกใบเสร็จรับเงินและหรือออกใบรับใบส าคัญ 
ตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้ผู้ยืมไว้เป็นหลักฐาน 
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๖๐ 
และข้อ ๖๑ 

๑๒. ลูกหนี้ส่งใช้เงินยืมเกินระยะเวลาที่ก าหนด กรณีที่ผู้ยืมมิได้ช าระคืนเงินยืมภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ให้ผู้มีอ านาจเร่งรัดลูกหนี้ชดใช้ตามเงื่อนไขในสัญญาให้เสร็จ
สิ้นโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันครบก าหนด 
เพ่ือประโยชน์ของราชการ ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจาก
คลังพ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ ๖๓ 

๑๓. การส่งใบส าคัญชดใช้เงินยืมราชการ ไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ ยืม  น า ใบส าคัญ
ค่าใช้จ่ายของบุคคลและช่วงเวลาอ่ืนมารวมส่ง
หักล้างเงินยืมราชการ 
 

เงินยืมราชการให้ใช้ตามวัตถุประสงค์ของการยืมเงิน ห้าม
น าค่าใช้จ่ายในส่วนที่ไม่เก่ียวข้องมารวมส่งใช้เงินยืมราชการ 
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ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๑๔. การจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง (ยกเว้นเดือน
กันยายน) /ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ หรือ
ค่าใช้จ่ายอ่ืน ซึ่ งเป็นค่าใช้จ่ายปีก่อน น ามา
เบิกจ่ ายในปีงบประมาณปัจจุบัน เนื่ องจาก
งบประมาณปีก่อนหมด 

ค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้นในปีงบประมาณใด ให้เบิกเงินจาก
งบประมาณรายจ่ายของปีนั้น ส าหรับค่าใช้จ่ายปีก่อน 
หน่วยงานต้องท าหนังสือถึงกองคลัง เพ่ือยืนยันยอดเงิน
งบประมาณปีก่อนเหลือจ่าย และต้องได้รับอนุมัติจากกรมฯ 
จึงจะน ามาเบิกจ่ายเงินในปีงบประมาณปัจจุบันได้ 

๑๕. การเบิกจ่ายค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ ขออนุมั ติ
เบิกให้กับผู้ถือครองตามต าแหน่ง ไม่ได้ระบุเป็น
ตัวบุคคล 

การเบิกจ่ายค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ให้กับข้าราชการผู้ถือครอง
นั้นไม่ถือเป็นสิทธิเฉพาะตัวที่จะได้รับเมื่อได้รับการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง แต่พิจารณาลักษณะงาน
ในต าแหน่งและหน้าที่นั้นมีความจ าเป็นต้องติดต่อนอกเวลา
ราชการ หรือนอกที่ตั้งส านักงานเป็นการประจ า เพ่ือมิให้
เกิดความเสียหายแก่ทางราชการโดยมอบให้ข้าราชการเป็น
ผู้ถือครอง ตามหนังสือ กค ๐๔๐๖.๔/ว ๑๒๑ ลว. ๒๙ พ.ย.
๒๕๕๓ 

๑๖. การจ่ายค่าจ้างเหมาเอกชนด าเนินงาน 
ค านวณการจ่ายเงินเป็นรายวัน กรณีผู้รับจ้างไม่
ปฏิบัติงานตามเงื่อนไข มิได้ค านวณค่าปรับตาม
เงื่อนไข แต่ใช้วิธีการหักค่าจ้างเป็นรายวันแทน 

การจ่ายค่าจ้างเหมาเอกชนด าเนินงาน ต้องจ่ายตามเงื่อนไข
การจ้าง หากผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงได้ จะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น  
ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ข้อ ๑๓๘ 

๑๗. การจ่ายค่าจ้างเหมาเอกชนด าเนินงาน เนื้อ
งานที่จ้างมีลักษณะเดียวกันหรือเป็นเนื้องานเดิม 
ในแต่ละเดือนวงเงินการจ้างไม่เท่ากัน 

การจ่ายค่าจ้างเหมาเอกชนด าเนินงาน เนื้องานที่จัดจ้างมี
ลักษณะเดียวกัน หรือเป็นเนื้องานเดิม ในแต่ละเดือนวงเงิน
การจัดจ้างควรเท่ากัน หากมีเหตุอันควรที่จ่ายไม่เท่ากัน 
ต้องระบุรายละเอียดลักษณะงานจ้างให้ชัดเจน หากผู้
รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้จะต้องมี
การปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น 

๑๘ .  กา ร เบิ กค่ า อาหารท า กา รนอก เวลา 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจริงไม่เป็นไปตามจ านวนวัน/
เวลาที่ได้รับอนุมัติโดยไม่ชี้แจงเหตุผล 

หากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามที่ได้รับ
อนุมัติไว้ให้ท าบันทึกชี้แจงเหตุผลเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติทุก
ครั้ง เนื่องจากการอนุมัติให้ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการต้อง
พิจารณาเพ่ือประโยชน์ของงานราชการเป็นส าคัญ และให้
ค านึงถึงระบบและวิธีการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๕๐ 

19. ใบส าคัญคู่จ่ายตามกิจกรรมของหน่วยงาน
เครือข่าย ส่งเบิกที ่สวพ.ซึ่งเป็นต้นสังกัด 

ใบส าคัญคู่จ่ายที่เป็นค่าใช้จ่ายตามกิจกรรมของหน่วยงาน
ในเครือข่าย ควรตัดโอนเงินงบประมาณไปให้แต่ละ
หน่วยงานโดยตรง เพ่ือจะได้แสดงต้นทุนผลผลิตตาม
กิจกรรมที่เกิดข้ึนจริง 
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ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๒๐. เบิกค่าสาธารณูปโภคหรือค่าตอบแทน
วิทยากรจัดท ารายงานการจัดซื้อจัดจ้าง 

การเบิกจ่ายค่าสาธารณูปโภคและค่าตอบแทนวิทยากร ไม่
ต้องท ารายงานขอซื้อขอจ้าง โดยค่าสาธารณูปโภคเมื่อได้รับ
ใบแจ้งหนี้ค่าใช้จ่ายประจ าเดือนให้ท าบันทึกขออนุมัติเบิก
จ่ายเงินให้เจ้าหนี้  ส าหรับค่าตอบแทนวิทยากรให้แนบ
หลักฐานหนังสือเชิญหรือหนังสือตอบรับประกอบการเบิก
จ่ายเงิน 

๒๑. ใบส าคัญการเบิกค่าวัสดุในโครงการอบรม
สัมมนา ไม่ได้จัดท ารายงานการขอซื้อขอจ้าง  

ค่าใช้จ่ายในการอบรมสัมมนา ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ ได้แก่  การจัดหาอาหาร อาหาร
ว่างและเครื่องดื่ม และค่าเช่าที่พักเท่านั้น  ตามหนังสือที่ 
กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว๑๙๓ ลว.๘ มิ.ย.๕๒ เรื่องการยกเว้น
ไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 

๒๒. ผู้จัดการฝึกอบรมจัดอาหารให้ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม แต่ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมเบิกค่าเบี้ย
เลี้ยงเต็มจ านวน 

ในกรณีที่ผู้จัดการฝึกอบรมจัดอาหารบางมื้อให้ในระหว่าง
การฝึกอบรม ให้หักเบี้ยเลี้ยงเดินทางที่ค านวณได้ในอัตรา
มื้อละ ๑ ใน ๓ ของอัตราเบี้ยเลี้ยงเดินทางต่อวัน ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๕๕๕ ข้อ ๑๘ (๒) 

๒๓. การเบิกค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมอบรม
สัมมนา ผู้ขอเบิกไม่ได้แนบหลักสูตรการอบรม 
ตารางก าหนดการฝึกอบรม หนังสือส่งตัวเข้าร่วม
อบรม  

การเข้าร่วมฝึกอบรมสัมมนา ให้ผู้ขอเบิกแนบหลักสูตรการ
อบรม ตารางก าหนดการฝึกอบรม หนังสือส่งตัวเข้าร่วม
ฝึกอบรมสัมมนา เพ่ือประโยชน์ในการค านวณค่าเบี้ยเลี้ยง
เดินทาง  

๒๔. ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหรือสัมมนาเบิกค่าที่
พักเหมาจ่าย 

การเบิกจ่าย ค่าเช่าที่ พักของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม ให้
เบิกจ่ายจริง ตามหลักเกณฑ์และอัตราตามข้อ ๑๖ ของ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๕๕๕ 

๒๕. ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเบิกค่าที่พักเหมาจ่าย
ให้พนักงานขับรถยนต์ (ยกเว้นจ้างเหมาบริการ) 

การให้พนักงานขับรถยนต์  ร่วมเดินทางไปกับผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม ถือเป็นเจ้าหน้าที่ให้เบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  การจัด
งานและการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๕๕  และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค ๐๔๐๙.๖/ 
ว ๓๙๙ ลงวันที่ ๑๕ พ.ย.๒๕๕๐ 

๒๖. การเบิกเงินชดเชยพาหนะส่วนตัวในการ
เดินทางไปราชการ ไม่ได้ระบุรายละเอียดเส้นทาง
ให้ชัดเจน/เบิกตามระยะทางของเลขไมล์/ขอ
อนุมัติเบิกภายหลังกลับจากการเดินทาง 

การเดินทางไปราชการโดยปกติให้ใช้พาหนะประจ าทาง
และให้เบิกค่าพาหนะได้เท่าที่จ่ายจริงโดยประหยัดไม่เกิน
สิทธิที่ผู้ เดินทางจะพึงได้รับ กรณีจ าเป็นต้องใช้พาหนะ
ส่วนตัวในการเดินทาง ควรเป็นเส้นทางที่ไม่มีพาหนะ
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ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
ประจ าทางหรือมีสัมภาระในการปฏิบัติงาน และต้องระบุ
รายละเอียดเส้นทางปฏิบัติงานให้ชัดเจนและค านวณ
ระยะทางเพ่ือเบิกเงินชดเชยตามเส้นทางของกรมทางหลวง
ในทางสั้นและตรง ซึ่งสามารถเดินทางได้โดยสะดวกและ
ปลอดภัย  โดยผู้เดินทางไปราชการซึ่งเป็นเจ้าของ หรือผู้
ครอบครอง แล้วแต่กรณีต้องขออนุมัติใช้พาหนะส่วนตัว
และค่าใช้จ่ายก่อนการเดินทางให้ชัดเจน ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ พ.ศ.๒๕๕๐ ข้อ ๑๑ 

๒๗. กรณีไม่มีสิทธิเบิกค่าพาหนะรับจ้าง ไม่ได้
หมายเหตุ เหตุผลความจ าเป็นที่ใช้พาหนะรับจ้าง  
 

ตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๔๘ หากผู้เบิกไม่มีสิทธิเบิกค่าพาหนะ
รับจ้าง ถ้าต้องน าสัมภาระในการเดินทาง หรือสิ่งของ
เครื่องใช้ของทางราชการไปด้วย และเป็นเหตุให้ไม่สะดวกที่
จะเดินทางโดยยานพาหนะประจ าทางสามารถเบิกค่า
พาหนะรับจ้าง ผู้เบิกต้องเขียนเหตุผลความจ าเป็นไว้ใน
ใบรับรองแทนการจ่ายเงินในช่องหมายเหตุ เพ่ือให้เอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายเงิน มีความถูกต้อง จึงสามารถเบิกค่า
พาหนะรับจ้างได ้ 

๒๘. เบิกค่าพาหนะรับจ้างจากที่พักไปยังสถานที่
จัดยานพาหนะ/สนามบิน โดยไม่ระบุต าแหน่งที่
พักให้ชัดเจน  

การเบิกค่ายานพาหนะรับจ้าง ผู้ขอเบิกต้องระบุต าแหน่ง
ที่ตั้งของที่พักให้ชัดเจน เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบหลักฐานการจ่าย
พิจารณาว่าจ านวนเงินขอเบิกเหมาะสมกับระยะทางหรือไม่ 

๒๙. เดินทางไปปฏิบัติราชการ กรณีท่ีมีการ 
พักแรม  ผู้เดินทางเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงครึ่งวัน 

การเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงครึ่งวัน ให้เบิกได้ในกรณีที่ มิได้มีกำร
พักแรม หากนับเวลาได้ไม่เกินสิบสองชั่วโมง แต่เกินหก
ชั่วโมงขึ้นไป ให้ถือเป็นครึ่งวัน ตาม พรก.ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒ ก.ย.
๒๕๔๘ มาตรา ๑๖ วรรคสาม 

๓๐. เบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการต่างส านัก
เบิกเงินเดือนโดยไม่ได้ขออนุมัติ 

กรณีเบิกค่าใช้จ่ายต่างส านักเบิกเงินเดือนให้ส่วนราชการที่ผู้
ขอเบิกสังกัด แจ้งชื่อ ต าแหน่ง อัตราเงินเดือน พร้อม
ระยะเวลาปฏิบัติราชการให้ส่วนราชการที่จะเบิกจ่ายทราบ 
เพ่ือขออนุมัติหัวหน้าส่วนราชการก่อนการเบิกจ่าย ตาม
หนังสือกระทรวงการคลังที่ กค ๐๕๐๒/๓๘๙๗๓ ลงวันที่ ๘ 
ส.ค.๒๕๒๖  

๓๑. ไปราชการในเนื้องานเดียวกันแต่จัดท าใบ
อนุมัติแยกกันคนละกลุ่มงาน แล้วต่างคนต่างแยก
เบิกค่าที่พัก (กรณีพักจ่ายจริงไม่ครบคู่) ท าให้
ราชการรับภาระเกินจ าเป็น 

การไปราชการในเนื้องานเดียวกันแม้จะแยกกันขออนุมัติ
เดินทาง ผู้ ใช้สิทธิต้องพักรวมกันสองคนต่อห้อง เ พ่ือ
ประหยัดและมิให้เป็นภาระแก่ราชการ 
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ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๓๒. การเดินทางไปเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา
ภายในประจ าปี /กฐินพระราชทาน ผู้เข้าร่วมงาน
เบิกเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 

การเดินทางไปเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาภายในประจ าปีและ
กฐินพระราชทาน ไม่ถือเป็นการปฏิบัติราชการโดยปกติ ที่
จะเกิดสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการชั่วคราว
ได้ ตามพรก.ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.
๒๕๒๖ มาตรา ๑๓ 

ด้ำนกำรบัญชี 

๑. บันทึกบัญชีเงินสดไม่ครบถ้วน/ไม่เป็นปัจจุบัน 
โดยไม่บันทึกการรับคืนเงินยืมราชการเหลือจ่าย 

ให้บันทึกบัญชีให้ครบถ้วนทุกรายการ และเป็นปัจจุบัน
เพ่ือให้ขอ้มูลทางการเงินถูกต้องและน่าเชื่อถือ 

๒. บันทึกบัญชีในคอมพิวเตอร์โดยไม่ได้พิมพ์
ข้อมูลมาจัดเก็บเป็นหลักฐาน แต่พิมพ์ข้อมูลส่ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยในการบันทึกบัญชี ต้องพิมพ์ข้อมูล
มาจัดเก็บเป็นหลักฐานให้ต่อเนื่องครบถ้วนทุกเดือน เพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบข้อมูล 

๓. ไม่ ได้บันทึกบัญชีตามระบบการควบคุม
การเงินของหน่วยงานย่อย /มีการบันทึกแต่
รูปแบบไม่เป็นไปตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด /
บันทึกไม่ถูกต้อง /บันทึกไม่เป็นปัจจุบัน 

หน่วยงานย่อยที่ไม่ได้เป็นหน่วยเบิกจ่ายเงินกับกรมบัญชี 
กลางหรือส านักงานคลังจังหวัด ให้บันทึกบัญชีโดยปฏิบัติ
ตามคู่มือระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อยตามที่
กรมบัญชีกลางก าหนด  ได้แก่ ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ 
(ใช้บันทึกการรับเงินจากหน่วยเบิกจ่ายและการจ่ายให้
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน) ทะเบียนคุมการรับและน าส่งเงิน
รายได้แผ่นดิน ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ และบันทึก
รายการให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน ล าดับตามวันที่ที่
เกิดรายการ 

๔. หน่วยเบิกจ่าย บันทึกการจัดเก็บรายได้ใน
ระบบ GFMIS (นส.๐๑) ไม่ตรงกับวันที่จัดเก็บใน
ใบเสร็จรับเงินโดยหน่วยงานบันทึกการจัดเก็บวัน
เดียวกับท่ีน าส่งเงิน 

หน่วยเบิกจ่าย ต้องบันทกึการจัดเก็บเงิน (นส.๐๑) ในระบบ 
GFMIS ให้ตรงตามหลักฐานการรับเงิน (ใบเสร็จรับเงิน) 
และบันทึกให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้ข้อมูลทางบัญชีถูกต้อง
ตามระบบเกณฑ์คงค้าง และบัญชีเงินสดในระบบ GFMIS 
กับรายงานเงินคงเหลือประจ าวันของหน่วยงานถูกต้อง
ตรงกัน 

๕. บันทึกบัญชีไม่ถูกต้องตามประเภทค่าใช้จ่าย 
เช่นค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก และค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ บันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในการ
อบรมสัมมนา 

การบันทึกบัญชีค่าใช้จ่าย เจ้าหน้าที่ควรวิเคราะห์รายการ
แล้วบันทึกให้ถูกต้องตามประเภทค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง 
เพ่ือให้ข้อมูลทางบัญชีถูกต้อง  และเพ่ือการตัดสินใจเชิง
บริหาร 

๖. จัดซื้อครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์ /ซื้อรวมกับค่า
วัสดุ แต่บันทึกบัญชีเป็นค่าวัสดุ หรือค่าซ่อมแซม
บ ารุงรักษา โดยไม่ได้แยกค่าครุภัณฑ์ต่ ากว่า
เกณฑ์ออกจากค่าวัสดุ 

การจัดซื้อครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์ ต้องบันทึกข้อมูลรหัสบัญชี
ในระบบ GFMIS ที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้ถูกต้อง เพ่ือให้
ข้อมูลทางบัญชีมีความถูกต้องน่าเชื่อถือ และเพ่ือควบคุม
ทรัพย์สินของราชการมิให้สูญหาย 



๙๘ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๗. บัญชีรายได้รอการรับรู้ในระบบ GFMIS ณ วัน
สิ้นปี งบประมาณ ไม่ได้บันทึกบัญชีเพ่ือปรับปรุง
รับรู้เป็นรายได้จากการรับบริจาค  

ณ วันสิ้นปีงบประมาณแต่ละปี ให้บันทึกรายการปรับปรุง
บัญชีในระบบ GFMIS ของบัญชีรายได้รอการรับรู้เข้าเป็น
รายได้จากการรับบริจาค ตามจ านวนค่าเสื่อมราคาประจ าปี
ของครุภัณฑ์ที่ได้รับบริจาคที่อยู่ในบัญชีรายได้รอการรับรู้ 
เพ่ือให้ข้อมูลทางบัญชีถูกต้องเชื่อถือได้ 

๘. ไม่ได้จัดท ารายละเอียดประกอบบัญชีอาคาร 
และบัญชีครุภัณฑ์ - ไม่ระบุรายละเอียดพร้อมค่า
เสื่อมราคาสะสมในระบบGFMIS / มีการจัดท า
แต่ไม่ถูกต้อง 

ให้จัดท ารายละเอียดบัญชีค่าเสื่อมราคาสะสมอาคารและ
ครุภัณฑ์ไม่ระบุรายละเอียด ให้ถูกต้องตรงกับบัญชีในระบบ 
GFMIS เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบงบการเงิน 

๙. จัดส่งงบทดลองและรายงานการเงินระดับ
หน่วยเบิกจ่ายให้ สตง. เกินระยะเวลาที่ก าหนด 
ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป 

ให้จัดส่งรายงานการเงินประจ าเดือนตามระบบ GFMIS ให้ 
สตง.ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลางที่ กค ๐๔๒๓.๓/ว ๓๐ ลว. ๒ ก.พ.๕๒ เรื่อง
การส่งรายงานประจ าเดือนจากระบบ GFMIS   

กำรควบคุมเงินทดรองรำชกำร 

๑. ไม่มีการแยกใบเสร็จรับเงินส าหรับเงินทดรอง
ราชการออกจากใบเสร็จรับเงินตามปกติของ
หน่วยงาน 

ให้แยกใบเสร็จรับเงิน ออกจากใบเสร็จรับเงินตามปกติของ
หน่วยงาน  ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค ๐๔๒๓.๓/    
ว ๔๓๙ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

๒. สัญญายืมเงินไม่ระบุวันครบก าหนด หรือระบุ
ไม่ถูกต้อง และการส่งใช้เงินยืมไม่เป็นไปตามที่
ระเบียบฯก าหนด ท าใหก้ารใช้เงินทดรองราชการ
ขาดสภาพคล่อง ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
ราชการ 

ให้ก าชับเจ้าหน้าที่ระบุวันครบก าหนดส่งคืนให้ถูกต้อง และ
แจ้งผู้ยืมส่งคืนภายในก าหนดระยะเวลาโดยเคร่งครัด ตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๖๐ 
เพ่ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการ  

๓. บันทึกการรับคืนเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง 
โดยบันทึกรับคืนเป็นเงินสดทั้งจ านวนหลังจาก
เบิกเงินงบประมาณชดใช้คืนเงินทดรองราชการ 

การบันทึกในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการให้บันทึก
ตามล าดับเหตุการณ์ โดยเมื่อได้รับใบส าคัญส่งใช้เงินยืม
พร้อมเงินสดเหลือจ่าย ให้บันทึกเพ่ิมในช่องใบส าคัญจ่าย
และเงินสด และลดยอดลูกหนี้เงินยืม หลังจากนั้นเมื่อได้รับ
เงินงบประมาณชดใช้ เงินทดรองฯ ให้บันทึกลดยอด
ใบส าคัญ และเพ่ิมยอดเงินสด 
 



๙๙ 
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ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๔. ไม่มีค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบรายการ
เคลื่อนไหวเงินทดรองราชการ / มีค าสั่งแต่ไม่มี
การตรวจสอบ 

ให้ จั ดท าค าสั่ งแต่ งตั้ ง เจ้ าหน้ าที่ ตรวจสอบรายการ
เคลื่อนไหวเงินทดรองราชการ โดยแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ต าแหน่งประเภททั่วไประดับปฏิบัติงาน หรือประเภท
วิชาการ ระดับปฏิบัติการขึ้นไป ท าหน้าที่ตรวจสอบรายการ
เคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการและเงินสด
คงเหลือให้ถูกต้องตรงกันแล้วให้ลงลายมือชื่อก ากับใน
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ และผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งต้อง
ท าหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมาย ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง 
ที่ กค ๐๔๒๓.๓/ว ๔๓๙ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ เรื่อง 
ระบบการบันทึกบัญชีและการควบคุมเงินทดรองราชการ 

ด้ำนกำรพัสดุ : กำรจัดหำ 

๑. ไม่ ได้ก าหนดนโยบายการจัดซื้อจัดจ้ าง
เกี่ยวกับวิธีการคัดเลือกและขั้นตอนการจัดหา
เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ถือปฏิบัติตามระเบียบฯ
พัสดุ เช่น การซื้อจากผู้ขาย ผู้ผลิต ผู้รับจ้างที่มี
อาชีพนั้นๆ โดยตรง  

การบริหารพัสดุควรมีการก าหนดนโยบายการจัดซื้อ/จัดจ้าง
เป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจนเกี่ยวกับการซื้อหรือจ้างจาก
ผู้ขาย ผู้ผลิต หรือผู้รับจ้างที่มีอาชีพนั้น ๆโดยตรงรวมถึง
วิธีการคัดเลือกผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 

๒. ไม่มีการจัดท าแผนการจัดซื้อวัสดุประจ าปี 
เนื่องจากไม่มีการส ารวจความต้องการพัสดุ 

ควรมีการส ารวจความต้องการพัสดุ เพ่ือจัดท าแผนการ
จัดซื้อวัสดุประจ าปีให้เสร็จก่อนสิ้นปีงบประมาณที่ผ่านมา 
เพ่ือใช้ประกอบกับแผนการใช้จ่ายเงินของหน่วยงาน และ
ให้การบริหารจัดการในเรื่องวัสดุฯ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๓ .  หน่ ว ย ง าน ไม่ มี กา รจั ดท า ขั้ น ตอนการ
ด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง (Work flow) ของแต่ละ
วิธีไว้อย่างชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติ และไม่ได้ก าหนดขั้นตอนการส ารวจความ
ต้องการพัสดุ เพ่ือจัดท าแผนการจัดหาพัสดุไว้ใน
ขัน้ตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอนการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง (Work Flow) ควร
ก าหนดให้มีขั้นตอนการส ารวจความต้องการพัสดุ ขั้นตอน
การจัดท าแผนการจัดหา ก่อนขั้นตอนการจัดท ารายงานขอ
ซื้อขอจ้างเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ รวมทั้งให้จัดท าขั้นตอน
การด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง (Work Flow) ของแต่ละวิธี
เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

๔. ไม่มีการหมุนเวียนเจ้าหน้าที่จัดหา หรือ
เจ้าหน้าที่พัสดุ เว้นแต่เกษียณอายุราชการหรือ
ลาออกไป 

การหมุนเวียนเจ้าหน้าที่จัดหาหรือเจ้าหน้าที่พัสดุ ควร
ก าหนดเป็นนโยบายให้ชัดเจน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน
ทดแทนกันได้  กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบไม่อยู่หรือ
เกษียณอายุราชการ ลาออก หรือย้ายไปท่ีอ่ืน 

๕. กรณีก่อสร้าง/ซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้าง ไม่ได้
ก า ห น ด ร า ค า ก ล า ง / ผู้ ค ว บ คุ ม ง า น  แ ล ะ
รายละเอียดของงานให้ชัดเจน 

การก่อสร้าง/ซ่อมแซม/ปรับปรุง/ต่อเติมอาคารสิ่งปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้ก าหนดรายละเอียดของงานให้ชัดเจน พร้อมตั้ง
คณะกรรมการก าหนดราคากลางของงาน 
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ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๖. รายงานขอซื้อ/ขอจ้าง (๗ ข้อ)  
    - ระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจัดซื้อ/จัดจ้าง
ไม่สมเหตุสมผล และไม่สอดคล้องกับพัสดุที่จัดซื้อ
หรืองานที่ต้องการจ้าง   

 
รายงานขอซื้อ/จ้าง (๗ ข้อ) ให้ระบุเหตุผลความจ าเป็นที่
ต้องซื้อ/จ้างให้สอดคล้องกับพัสดุที่ต้องการใช้หรืองานที่
ต้องการจ้าง  

    - ไม่ได้ระบุหมายเลขครุภัณฑ์ที่ซ่อม หรือซ่อม
ทรัพย์สินที่ไม่ได้มาด้วยวิธีทางพัสดุ 
 

การขออนุมัติซ่อมแซมทรัพย์สินให้ระบุรหัสหมายเลข
ครุภัณฑ์ให้ชัดเจน ควรแนบประวัติการซ่อมให้ผู้บริหาร
ประกอบการพิจารณาด้วยทุกครั้ง เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและบันทึกประวัติการซ่อมทรัพย์สินนั้นๆ รวมถึง
การใช้ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ และการซ่อมแซมต้องเป็น
ทรัพย์สินที่ได้มาด้วยวิธีการทางพัสดุ 

    - ระบุรายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อเป็น ตาม
ใบเสร็จรับเงินร้าน.../ใบส่งของ/ชื่อผู้รับจ้าง 
แสดงให้เห็นว่าท ารายงานขอซื้อภายหลังจาก
ได้รับพัสดุแล้ว (ระบุเลขที่ใบเสร็จรับเงิน) จึงเป็น
การด าเนินการก่อนได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
 

การจัดซื้อ/จัดจ้าง ให้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่ระเบียบก าหนด 
คือต้องจัดท ารายงานขอซื้อ/ขอจ้าง (๗ ข้อ) เพ่ือขออนุมัติ
ก่อนที่จะไปด าเนินการจัดหา ฉะนั้นในรายงานขอซื้อจะยัง
ไม่ปรากฏชื่อร้านค้า/ผู้รับจ้าง/เลขที่ใบเสร็จรับเงิน 

    - ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุ/งานจ้าง ไม่
ถูกต้อง โดยระบุเวลาที่ใช้ในการจัดหา ไม่ใช่เวลา
ที่จะใช้พัสดุหรือเวลาที่งานนั้นแล้วเสร็จ 

ให้ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุ หรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ  
ไม่ใช่ก าหนดเป็นเวลาที่ต้องซื้อ/จ้าง ตามระเบียบฯ พัสดุ 
พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๒๗ 

๗. การจ้างเหมาบริการ 
    - จัดท าสัญญาจ้างไม่สอดคล้องกับรายงานขอ
จ้าง (๗ ข้อ) เช่น ระบุระยะเวลาการจ้าง ๔ เดือน 
แต่จัดท ารายงานขอจ้างทุกเดือน 

 
การจ้างเหมาบริการ การจัดท ารายงานขอจ้าง (๗ ข้อ) และ
สัญญาจ้างต้องระบุระยะเวลาการจ้างและวงเงินการจ้างให้
สัมพันธ์กัน  

    - ไม่ได้จัดท ารายงานขอจ้าง (๗ ข้อ) การจัดซื้อ/จัดจ้าง ให้ด าเนินการตามขั้นตอนของระเบียบฯ 
พัสดุ โดยต้องท ารายงานขอซื้อ/ขอจ้าง เพ่ือขออนุมัติผู้มี
อ านาจก่อนด าเนินการทุกครั้ง 

    - การส่งมอบงาน และการตรวจรับงาน ไม่ได้
ระบุรายละเอียดผลส าเร็จของงาน และปริมาณ
งานที่จ้างให้ชัดเจน(ระบุเป็นค่าจ้างประจ าเดือน.) 

การเบิกค่าจ้างเหมาบริการ การส่งมอบงาน และการตรวจ
รับงาน ให้ระบุรายละเอียดผลส าเร็จของงานและปริมาณ
งานที่จ้างให้ชัดเจน มิใช่ส่งมอบค่าจ้างประจ าเดือน 

    - การจ้างเหมาบริการที่มีกระบวนงานหลาย
ขั้นตอน (งานผลิตเมล็ดพันธุ์ /งานวิจัย ฯลฯ) ไม่มี
การขออนุมัติหลักการ จึงไม่สามารถพิจารณาได้
ว่าค่าบริการที่ก าหนดสมเหตุสมผลหรือไม่ 

การจ้างเหมาบริการที่มีกระบวนงานหลายขั้นตอนต้องขอ
อนุมัติหลักการพร้อมประมาณการค่าใช้จ่ายในแต่ละ
ขั้นตอนให้ผู้มีอ านาจเห็นชอบ ก่อนด าเนินการจัดจ้างและ
ให้แนบเป็นหลักฐานประกอบการเบิกค่าใช้จ่ายในแต่ละครั้ง 
เพ่ือควบคุมการเบิกค่าใช้จ่ายไม่ให้ซ้ าซ้อน   
 



๑๐๑ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
    - จ้างเหมาบริการยานพาหนะพร้อมพนักงาน
ขับรถยนต์เพ่ือใช้ในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ 
ก าหนดเฉพาะค่าพาหนะและค่าจ้างพนักงาน ไม่
รวมค่าน้ ามันเชื้อเพลิง   

การจ้างเหมาบริการยานพาหนะพร้อมพนักงานขับรถยนต์
เพ่ือใช้ในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ วงเงินการจ้างต้อง
รวมค่าน้ ามันเชื้อเพลิงในการเดินทางด้วย หากไม่รวมค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงจะเป็นลักษณะของการเช่ารถยนต์ไว้ใช้ใน
ราชการ ซึ่งต้องท าตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด   

๘. ใบสั่งซื้อ/สั่งจ้าง 
    - สั่งซื้อ/สั่งจ้าง วงเงินเกิน ๑๐,๐๐๐.-บาท  
ไม่ได้จัดท าเป็นหนังสือหรือข้อตกลงระหว่างกัน 

 
การจัดหาโดยวิธีตกลงราคาที่มีวงเงินเกิน ๑๐,๐๐๐.-บาท 
แต่ไม่เกิน 100,000.บาท หรือคู่สัญญาสามารถส่งของได้
ภายใน ห้าวันท าการ ให้จัดท าเป็นหนังสือหรือข้อตกลง
ระหว่างกันได้โดย ไม่ต้องท าเป็นสัญญา ตามระเบียบฯ ว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๓๓ 

    - ใบสั่งซื้อ ใบสั่งจ้าง ซึ่งมีวงเงินตั้งแต่ ห้าพัน
บาทข้ึนไป ไม่ได้จัดท ารายการในระบบ e-GP  

กรณีมีใบสั่งซื้อ ใบสั่งจ้าง ซึ่งมีวงเงินตั้งแต่ ห้าพันบาทขึ้นไป 
ให้บันทึกรายการในระบบ e-GP ตามหนั งสือที่  กค 
๐๔๒๑.๔/ว ๒๙๔ ลว. ๓๑ กค.๕๕ 

    - จ้างเหมาพนักงานขับรถยนต์/รักษาความ
ปลอดภัย/พนักงานท าความสะอาด จัดท าทั้ง
สัญญาจ้างและใบสั่งจ้างในคราวเดียวกัน 

การจ้างให้จัดท าเป็นสัญญาจ้างหรือใบสั่งจ้างอย่างใดอย่าง
หนึ่ง โดยพิจารณาถึงความเสี่ยงของงานจ้างเป็นส าคัญ 

    - ไม่ได้ระบุเลขที่ใบสั่ง และวันครบก าหนดส่ง
มอบพัสดุ ผู้รับใบสั่งไม่ได้ลงวันที่ที่รับใบสั่ง 

ใบสั่งซื้อ/สั่งจ้าง ให้ระบุเลขที่ใบสั่ง วันครบก าหนดส่งมอบ
พัสดุ และให้ผู้รับใบสั่งระบุวันที่ที่รับใบสั่งให้ครบถ้วน 

    - ไม่ได้ติดอากรแสตมป์ หรือติดอากรไม่ครบ
ตามจ านวนที่กฏหมายก าหนด 

สัญญาจ้าง/ ใบสั่งจ้าง ต้องติดอากรแสตมป์ตามที่กฏหมาย
ก าหนด โดยให้ค านวณทุกจ านวนเงิน ๑,๐๐๐.-บาท หรือ
เศษของ ๑,๐๐๐.-บาทติดอากรแสตมป์ ๑.-บาท 

    - การซื้อหรือจ้างที่มีวงเงินเกิน ๑๐,๐๐๐.-
บาท แต่งตั้งกรรมการตรวจรับไม่ครบจ านวนตาม
ระเบียบ 

การจัดซื้อ/จัดจ้าง ที่วงเงินครั้งหนึ่งเกิน ๑๐,๐๐๐.-บาท ขึ้น
ไปแม้จะมีการแบ่งจ่ายเป็นงวดๆ ละไม่ถึง ๑๐,๐๐๐.- บาท 
ต้องแต่งตั้งกรรมการตรวจรับอย่างน้อย ๓ คนตามระเบียบ
ส านักนายกฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ข้อ ๓๕ 

    - ใบสั่งซื้อ/สั่งจ้างมีรอยแก้ไข โดยคู่สัญญา
ไม่ได้ลงนามก ากับ ท าให้ไม่ทราบว่าใครเป็นผู้
แก้ไข เนื่องจากใบสั่งเป็นสัญญาประเภทหนึ่ง 

ให้ผู้บริหารก าชับหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ/เจ้าหน้าที่พัสดุให้
ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด หากมีการแก้ไขใบสั่ง/สัญญา ต้อง
ให้คู่สัญญาลงนามรับรู้ร่วมกัน  เนื่องจากใบสั่ง/สัญญามีผล
บังคับใช้ตามกฎหมาย 
 

  



๑๐๒ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
    - ล งน า มสั ญ ญา / ใบ สั่ ง จ้ า ง ก่ อน  พร บ . 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ หรือก่อน
ได้รับอนุมัติเงินประจ างวด  กรณีจ าเป็นต้องเช่า
หรือจ้างต่อเนื่องไปในปีงบประมาณใหม่ ภายหลัง
สัญญาเช่า/จ้างเดิมสิ้นสุดลง 

กวพ. ได้มีหนังสือที่ กค (กวพ) ๑๔๐๘.๔/ว.๓๕๑ ลว. ๙ 
ก.ย.๒๕๔๘ เรื่องการอนุมัติยกเว้นให้การเช่าหรือการจ้างที่
ต้องกระท าต่อเนื่องไปในปีงบประมาณใหม่แต่ไม่อาจลงนาม
ในสัญญาได้ทัน มีผลย้อนหลัง ต่อเมื่อ 
  ๑. ส่วนราชการได้ด าเนินการจัดหาไว้แล้ว  
  ๒. รู้ตัวผู้ให้เช่าหรือผู้รับจ้างที่จะลงนามเป็นคู่สัญญา       
ก่อนสิ้นปีงบประมาณ 
  ๓. ผู้มีอ านาจได้อนุมัติให้เช่าหรือจ้างรายที่จัดหาไว้แล้ว 
  ๔. ลงนามในสัญญา/ใบสั่ง  เมื่อได้รับอนุมัติเงินประจ า
งวดแล้ว  
(ตาม พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ มาตรา ๒๓ 
ห้ามมิให้จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผู้พันจนกว่าจะได้รับอนุมัติเงิน
ประจ างวดแล้ว) 

๙. เอกสารจัดซื้อ/จัดจ้างจากระบบ e-GP 
   - ผู้ ลงนามจัดท ารายงาน  (๗ ข้อ ) ไม่ ใช่
เจ้าหน้าที่พัสดุ 
   - ผู้มีอ านาจอนุมัติให้ด าเนินการและอนุมัติให้
จัดซื้อ/จัดจ้างไม่ได้ลงนามอนุมัติให้ด าเนินการ 

 
เอกสารการจัดซื้อ/จัดจ้าง ที่พิมพ์ออกจากระบบ e-GP ให้ผู้
ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่พัสดุ ลงนามผู้จัดท ารายงาน(7 
ข้อ) ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เสนอผู้มีอ านาจอนุมัติลง
นามให้ครบถ้วนตามขั้นตอนของระเบียบฯ พัสดุทุกครั้ง 

๑๐. ไม่ได้จัดท าใบตรวจรับพัสดุไว้เป็นหลักฐาน 
โดยกรรมการตรวจรับลงลายมือชื่อไว้ด้านหลัง
ใบเสร็จรับเงิน/ใบส่งของ โดยไม่ได้ระบุวันที่ตรวจ
รับและชื่อกรรมการตรวจรับด้วยตัวบรรจง  

การตรวจรับพัสดุ เมื่อกรรมการตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้ว
ให้รับพัสดุไว้แล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พัสดุพร้อมกับท าใบ
ตรวจรับโดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐาน ตามระเบียบพัสดุฯ พ.ศ.
๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๗๑ (๔) ทั้งนี้ วันที่ตรวจรับ
พัสดุเป็นสาระส าคัญพิสูจน์ว่าคู่สัญญาปฏิบัติตามเงื่อนไข 

๑๑. ผู้ควบคุมงานก่อสร้างไม่ได้จัดท าบันทึก
รายงานการปฏิบัติงาน ตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา
ของผู้รับจ้างเสนอคณะกรรมการตรวจการจ้าง 

ผู้บริหารควรก าชับให้ผู้ควบคุมงานก่อสร้างจดบันทึกสภาพ
การปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมเป็น
รายวันพร้อมทั้งผลการปฏิบัติงาน โดยระบุรายละเอียดการ
ปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วย ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.
๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๗๓ โดยเคร่งครัด และให้
น าบันทึกรายงานการปฏิบัติงานแนบเป็นหลักฐานประกอบ 
การเบิกจ่ายด้วย 

๑๒. การจัดซื้อวัสดุมาเพ่ือจัดท าเอง ไม่มีการ
แต่งตั้งผู้ควบคุมรับผิดชอบในการจัดท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

กรณีที่ มีการจัดซื้ อวัสดุมาเ พ่ือจัดท า เอง ให้หั วหน้า
หน่วยงานแต่งตั้งผู้ควบคุมรับผิดชอบในการจัดท าเองนั้น 
และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการปฏิบัติงานเช่นเดียวกับ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.
๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๕ 



๑๐๓ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๑๓. มีการท าสัญญาจ้างกับคู่สัญญา แต่ไม่มีการ
เรียกเก็บเงินประกันตามสัญญา เพ่ือประกันความ
ช ารุดบกพร่อง หรือมีการเรียกเก็บแต่จ านวนเงิน
ไม่ถูกต้อง 

การท าสัญญาจ้ างกับคู่ สัญญา ผู้ ว่ าจ้ างต้องก าหนด
หลักประกันตามสัญญาโดยให้ค านวณมูลค่าเป็นจ านวนเต็ม
ในอัตราร้อยละห้า (หากเห็นว่ามีความส าคัญเป็นพิเศษ จะ
ก าหนดสูงกว่าร้อยละห้า แต่ไม่เกินร้อยละสิบก็ได้)  ของ
วงเงินหรือราคาพัสดุที่จัดหาในครั้งนั้น ถ้ามีเศษสตางค์ให้
ปัดขึ้น ตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๔๒ 

ด้ำนกำรพัสดุ : กำรควบคุมและกำรจ ำหน่ำยพัสดุ 

ระบบควบคุมภำยในด้ำนทรัพย์สิน  
๑. หน่วยงานขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ระบบควบคุมภายในด้านทรัพย์สิน  จึงไม่ได้น า
ระบบควบคุมภายในที่กรมฯ ก าหนดไปประยุกต์ 
ใช้ให้เหมาะสมและมีประสิทธิผลเพียงพอ 

ทุกหน่วยงานควรน าระบบควบคุมภายในด้านทรัพย์สินของ
กรมฯ ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม โดยจัดท าเป็นลายลักษณ์
อักษร เ พ่ือใช้ เป็นแนวทางในการควบคุมภายในให้มี
ประสิทธิผล 

๒. การควบคุมเกี่ยวกับการใช้พัสดุและการเก็บ
รักษาทรัพย์สินของราชการ  รวมถึงการอนุญาต
ใช้รถราชการ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ 
กฎหมาย ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่ได้ก าหนด
นโยบายหรือหลักเกณฑ์การควบคุม  การเก็บ
รักษาทรัพย์สิน  การซ่อมแซม การบ ารุงรักษา 
และการจ าหน่ายทรัพย์สินของหน่วยงานเป็นลาย
ลักษณ์อักษรไว้อย่างชัดเจน 

ควรก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์การควบคุม ดูแล เก็บรักษา
และซ่อมบ ารุงทรัพย์สิน เครื่องมือเครื่องใช้ทุกชนิด  รวมถึง
รถราชการที่เป็นของหน่วยงาน  รวมทั้งที่หน่วยงานให้ยืม
หรือน ามาปฏิบัติงานและเก็บรักษาที่หน่วยนั้นด้วย เพ่ือ
ปฏิบัติตามค าสั่งที่ ๕๐๒/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๕ เม.ย. ๒๕๕๖  
เรื่อง มอบอ านาจและหน้าที่ให้ผู้อ านวยการกอง/สถาบัน/
ส านัก/เลขานุการกรมฯ/ศทส. และหัวหน้าหน่วยงานที่มี
ฐานะเทียบเท่ากอง หมวดทั่วไป ข้อ ๑.๒  และข้อ ๑.๓  
และค าสั่งกรมวิชาการเกษตร ที่ ๕๐๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๕ 
เม.ย. ๕๖ ข้อ ๑๕ และข้อ ๑๖  

๓. ไม่ได้จัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work 
Flow) การควบคุมและการเก็บรักษาทรัพย์สิน
ของราชการไว้อย่างชัดเจน 

ควรจัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work Flow) การ
ควบคุมและการเก็บรักษาทรัพย์สินเป็นลายลักษณ์อักษร
ให้ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน 

๔. ไม่ได้จัดท าแผนการซ่อมแซม และบ ารุงรักษา
ทรัพย์สินแต่ละประเภทที่อยู่ในความควบคุมของ
หน่วยงาน 

ควรจัดท าแผนการซ่อมแซม และบ ารุงรักษาทรัพย์สินแต่ละ
ประเภท โดยล าดับตามความส าคัญของทรัพย์สินที่มูลค่าสูง 

กำรควบคุมวัสดุ  

๑. ไม่มีการแต่งตั้งหัวหน้าหน่วยพัสดุเ พ่ือท า
หน้าที่เป็นผู้ควบคุมและสั่งจ่ายพัสดุตามระเบียบ  

ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการผู้ใดผู้หนึ่ง
เป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมและสั่ง
จ่ายพัสดุตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๕๓ วรรคสาม 
 



๑๐๔ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๒. เจ้าหน้าที่จัดหาพัสดุ ผู้คุมบัญชีวัสดุ และผู้คุม
คลังพัสดุ เป็นบุคคลคนเดียวกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
หลักการควบคุมภายในที่ดี  
 
 

ควรแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างเจ้าหน้าที่จัดหาพัสดุ เจ้าหน้าที่
จัดท าบัญชีคุม และเจ้าหน้าที่คุมคลังพัสดุ เป็นคนละคนกัน 
เพ่ือให้เกิดการสอบทานงานกันได้ ตามระบบการควบคุม
ภายในที่ดี แต่หากมีข้อจ ากัดด้านบุคลากรท าให้ไม่สามารถ
แบ่งแยกหน้าที่ได้ ควรเพ่ิมการควบคุมโดยให้หัวหน้างาน 
สอบทานการท างานเป็นระยะๆ ขึ้นอยู่กับอัตราก าลังที่มี  

๓. การบริหารคลังพัสดุหน่วยงานมิได้จัดท าแผน
จัดซื้อ  จัดจ้างตามความต้องการใช้วัสดุของงาน
ต่างๆ หรือก าหนดขั้นสูง-ขั้นต่ าของยอดวัสดุคง
คลัง เพ่ือน ามาจัดท าประมาณการจัดซื้อวัสดุ ท า
ให้การจัดซื้อวัสดุในปริมาณที่ไม่เหมาะสมต่อการ
ใช้งาน   

หน่วยงาน ควรบริหารคลังพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพโดยการ
จัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า–ขั้นสูงในการ
จัดซื้อวัสดุ และด าเนินการตามแผนและเกณฑ์ท่ีก าหนด  
 

๔. การบริหารคลังพัสดุ เมื่อสิ้นปีงบประมาณจะ
ตัดจ่ายวัสดุทุกชนิดให้เหลือ "ศูนย์" โดยท าใบเบิก
วัสดุออกจากคลังทั้งหมดแต่ไม่มีการจ่ายวัสดุจริง 
ซึ่งบางรายการปริมาณการเบิกมากเกินจ าเป็น   

เมื่อสิ้นปีงบประมาณถ้ามีวัสดุคงคลังเหลืออยู่ ให้ยกยอดไป
ในปีถัดไปตามข้อเท็จจริง ไม่ต้องตัดบัญชีเป็น “ศูนย์” 
เ พ่ือให้การควบคุมพัสดุ เป็นไปตามที่มีอยู่ จริงอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๕. กรณีที่จัดซื้อวัสดุตามความต้องการของกลุ่ม/
ฝ่ายต่างๆ เมื่อจัดซื้อแล้ว กลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ จะเบิก
ออกไปทั้งจ านวนตามที่มีการขอซื้อ ท าให้มีคลัง
เก็บพัสดุมากกว่า ๑ แห่ง และไม่พบการควบคุม
การเบิกใช้ของกลุ่ม/ฝ่ายนั้นๆ  

หน่วยงานควรจัดให้มีหน่วยพัสดุเพียงหน่วยเดียว หาก
กลุ่ม/ฝ่ายต่างๆ จ าเป็นที่จะเบิกวัสดุไปทั้งจ านวน เพ่ือให้
เกิดระบบการควบคุมภายในที่ดี กลุ่ม/ฝ่าย ที่เบิกวัสดุไป
ต้องท าบัญชีวัสดุและจัดให้มีการควบคุมเช่นเดียวกับหน่วย
พัสดุของหน่วยงาน  

๖. การยืมพัสดุไปใช้ในราชการไม่มีหลักฐานการ
ยืมเป็นลายลักษณ์อักษร 

การยืมพัสดุ ให้ส่วนราชการผู้ยืมท าหลักฐานการยืมเป็นลาย
ลักษณ์อักษร แสดงเหตุผล และก าหนดวันส่งคืน และเมื่อ
ครบก าหนดยืม ให้ผู้ให้ยืมมีหน้าที่ติดตามพัสดุที่ให้ยืมไปคืน
ภายใน ๗ วันนับแต่วันครบก าหนด ตามระเบียบฯ พัสดุ 
พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ ๑๔๖ – ๑๕๐ 

๗. สถานที่จัดเก็บวัสดุไม่ปลอดภัย การจัดเก็บไม่
เป็นหมวดหมู่ ยากต่อการค้นหา  

ผู้ควบคุมคลังพัสดุควรจัดเก็บวัสดุให้เป็นหมวดหมู่ ใน
สถานที่จัดเก็บที่ปลอดภัย เพ่ือให้สามารถควบคุมการ
เบิกจ่ายได้โดยสะดวก  

๘. ใบเบิกพัสดุ มีสาระส าคัญไม่ครบถ้วน เช่น 
ไม่ได้ระบุวันที่ ไม่ก าหนดเลขที่ใบเบิก ไม่ลงนาม
ผู้อนุมัติจ่าย ผู้รับ และผู้จ่ายพัสดุ     

 

ใบเบิกพัสดุ ต้องระบุรายละเอียดสาระส าคัญให้ครบถ้วน 
เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม  

  



๑๐๕ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๙. ไม่ได้จัดท าบัญชีวัสดุ หรือจัดท าแต่ไม่ถูกต้อง  
เช่น 
    - บันทึกรับ-จ่าย ไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน  
    - บันทึกรายละเอียดไม่ตรงกับที่จัดซื้อ เช่น 
จ านวนปริมาณ, จ านวนเงิน, ชื่อผู้ขาย  
    - ค านวณยอดคงเหลือในบัญชีคุมฯ ไม่ถูกต้อง  
    - บันทึกรายละเอียดไม่ครบถ้วน เช่น ยอด 
ยกมา ยอดคงเหลือ ราคา วันที่  เลขที่ใบเบิก  

ให้จัดท าบัญชีวัสดุให้ถูกต้องตามแบบที่ กวพ.ก าหนด โดย
ให้บันทึกบัญชีทุกครั้งที่มีการรับหรือจ่ายพร้อมระบุเลขที่
เอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ใบส่งของ ใบเบิก และควรมีการ
สอบทานการปฏิบัติงานจากหัวหน้างานด้วย ตามระเบียบ
ส านักนายกฯว่าด้วยการพัสดุพ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ข้อ ๑๕๑ และข้อ ๑๕๒ 

๑๐. ไม่สม่ าเสมอ ในหลักการบันทึกบัญชีสินค้า
คงคลัง บางรายการบันทึกแบบเข้าก่อน – ออก
ก่อน (FIFO)  บางรายการบันทึกเข้าที่หลัง – 
ออกก่อน (LIFO) 
 

การควบคุมพัสดุ โดยปกติจะใช้หลักเข้าก่อน – ออกก่อน
(FIFO)  เพ่ือบริหารวัสดุไม่ให้เก่าหรือล้าสมัย การบันทึก
บัญชีคุมวัสดุ จึงควรบันทึกรายการเรียงตามล าดับการเบิก
ในแต่ละครั้ง โดยบันทึกตัดจ่ายวัสดุด้วยราคาวัสดุที่จัดซื้อ
เข้ามาก่อน (FIFO) เพ่ือให้มียอดเงินคงเหลือถูกต้องตาม
ความเป็นจริง  

๑๑. วัสดุคงคลังไม่มีการเคลื่อนไหวเป็นเวลานาน  
 

ผู้รับผิดชอบคลังพัสดุควรรายงานวัสดุคงคลังที่ไม่มีการ
เคลื่อนไหวเป็นเวลานานให้ผู้บริหารทราบ เพ่ือพิจารณา
น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป เนื่ องจากวัสดุอาจล้ าสมัย 
เสื่อมสภาพ และเป็นภาระในการจัดเก็บ    

๑๒. รายงานการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ไม่มี
ข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงการตรวจสอบพัสดุ   

คณะกรรมการตรวจนับพัสดุประจ าปี ที่ได้รับการแต่งตั้ง
ต้องมีการรายงานผลการตรวจนับพัสดุประจ าปี (ตาม
ระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๑๕๕ วรรคสอง ดังนี้  
- การรับ-จ่ายวัสดุ ถูกต้องหรือไม ่ 
- วัสดุคงเหลือตรงตามบัญชีคุมฯ หรือไม่  
- มีวัสดุช ารุดเสื่อมสภาพ หรือสูญไปหรือไม่ เพราะเหตุใด  
- มีวัสดุที่หมดความจ าเป็นต้องใช้ราชการต่อไปหรือไม่   
ส าหรับครุภัณฑ์ที่ช ารุดหรือใช้งานไม่ได้ให้เจ้ าหน้าที่พัสดุ
ด าเนินการส่งซ่อม หรือหากไม่สามารถซ่อมให้ใช้งานได้อีก
ให้ด าเนินการจ าหน่ายตามวิธีการตามระเบียบฯพัสดุ พ.ศ.
๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๕๗ - ๑๖๑ โดยให้หมาย
เหตุในทะเบียนคุมฯ ว่าช ารุด หรือจ าหน่ายแล้วเพ่ือป้องกัน
การสับสนในการควบคุม 

กำรควบคุ มทรั พย์ สิ น   

๑. หน่วยงานมิได้จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
หรือจัดท าแต่ ไม่ เป็นปัจจุบัน  / ไม่ถูกต้อง /      
ไม่ครบถ้วน 

การควบคุมทรัพย์สิน /ครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์ ต้องถือปฏิบัติ
ตามหนังสือของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ที่ กค 
๐๔๑๐.๓/ว ๓๓๘ ลว. ๕ พ.ย.๔๖ เรื่องการจัดท าทะเบียน



๑๐๖ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
ทรัพย์สินและการรายงานทรัพย์สิน และที่ กค (กวพ) 
๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๙ ลว.๒๐ ต.ค.๔๙เรื่องการลงทะเบียน
ควบคุมพัสดุของทางราชการ และต้องบันทึกรายการใน
ทะเบียนคุมฯ ให้ครบถ้วน เนื่องจากรายละเอียดดังกล่าว
เป็นสาระส าคัญต่อการควบคุมทางทะเบียน และทางบัญชี 

๒. จัดพิมพ์ทะเบียนคุมทรัพย์สินทุกปีโดยไม่ได้
จัดท าลักษณะฐานข้อมูลทรัพย์สินของหน่วยงาน 
โดยบางหน่วยงานให้แต่ละกลุ่มแยกกันจัดท า
ทะเบียนคุมทรัพย์ สิ น เฉพาะที่ อยู่ ในความ
รับผิดชอบ 

ให้จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินลักษณะฐานข้อมูลของ
หน่วยงานเพียงชุดเดียว โดยจัดเก็บแยกตามประเภท
ทรัพย์สินที่เข้าหลักเกณฑ์ต้องคิดค่าเสื่อมราคาที่อยู่ในระบบ 
GFMIS ทรัพย์สินที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์การคิดค่าเสื่อมราคา 
และครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์ เพ่ือประโยชน์ในการสืบค้นข้อมูล
ทรัพย์สินและการควบคุม 

๓. จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินตามรายการที่
ปรากฎข้อมูลในระบบ GFMIS ไม่ครบถ้วนทุก
รายการ และส่วนใหญ่ไม่มีการบันทึกเลขรหัส
สินทรัพย์รายตัวที่ระบบก าหนดให้ในทะเบียนคุม
ทรัพย์สิน  

ให้จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน ตามรายการที ่ปรากฎ
ข้อมูลในระบบ GFMIS โดยระบุเลขรหัสสินทรัพย์ที่
ระบบก าหนด  ให้ครบถ้วนเป็นปัจจุบันทุกรายการ 

๔. มีทรัพย์สินที่จัดซื้อจากเงินนอกงบประมาณ  
แต่ได้บันทึก รายการข้อมูลสินทรัพย์ในระบบ 
GFMIS 
 

ให้ตรวจสอบข้อมูลทรัพย์สิน และความมีตัวตนของ
สินทรัพย์ในหน่วยงาน ที่เข้าหลักเกณฑ์การตีราคาทรัพย์สิน 
หรือบันทึกไม่ถูกต้อง หากมีการจัดซื้อ รับบริจาค รับโอน 
จ าหน่ายหรือตัดโอนให้หน่วยงานอื่น ให้ส่งหลักฐานเพ่ิมเติม
ให้กลุ่มพัสดุ กองคลัง เพ่ือบันทึกบัญชีในระบบสินทรัพย์
รายตัวให้ถูกต้องตรงกับทะเบียนคุมทรัพย์สินของหน่วยงาน 
และเป็นปัจจุบัน 

๕. บางหน่วยงานมีการจ าหน่ายครุภัณฑ์ช ารุด 
และได้บันทึกการตัดจ าหน่ายออกจากทะเบียน
คุมทรัพย์สินแล้ว แต่ไม่ได้บันทึกการตัดจ าหน่าย
ทางบัญชี ท าให้ยังปรากฎรายการข้อมูลสินทรัพย์
รายตัวในระบบ GFMIS  

๖.  การปรั บปรุ งอาคารและสิ่ งปลู กสร้ า ง 
หน่วยงานได้จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน และ
บันทึกรายการข้อมูลสินทรัพย์ในระบบ GFMIS 
แต่อาคารสิ่งปลูกสร้างที่ท าการปรับปรุงไม่พบ
ข้อมูลสินทรัพย์หลักในระบบ GFMIS   

การปรับปรุงอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ต้องระบุ เลขรหัส
สินทรัพย์หลักที่ปรากฏข้อมูลสินทรัพย์ในระบบ GFMIS 
ด้วยทุกครั้ง และให้มีการก าหนดอายุการใช้งานของรายการ
ปรับปรุงให้เหมาะสม 

๗.  ไม่ มี รหั สหมาย เลขครุภัณฑ์ก ากับที่ ตั ว
ครุภัณฑ/์ครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์ 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควรส ารวจว่ามีครุภัณฑ์ใดอีกบ้างที่ไม่
มีหมายเลขครุภัณฑ์  ให้ด าเนินการเขียนหมายเลขก ากับที่
ตัวครุภัณฑ์ให้ถูกต้องตรงตามทะเบียนคุมทรัพย์สิน เพ่ือ
ประโยชน์ในการควบคุมทางทะเบียนและตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปี 



๑๐๗ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๘.ด้านหลังทะเบียนคุมทรัพย์สิน ไม่ได้บันทึก
ประวัติการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินรายการ
นั้นๆ หรือบันทึกข้อมูลประวัติการซ่อมด้านหลัง
ทะเบียนคุมฯ โดยแยกแฟ้มข้อมูลประวัติการ
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินไว้ต่างหาก  และมี
บางหน่วยงานไม่มีการบันทึกประวัติการซ่อมแซม
บ ารุงรักษาทรัพย์สิน 

ให้บันทึกประวัติการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน ไ ว้
ด้านหลังของทะเบียน คุมทรัพย์สินรายการนั้นๆ  ให้
ต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน เว้นแต่รถราชการ ให้บันทึก
รายการซ่อมบ ารุงแยกเป็นแต่ละคันตามแบบ ๖ ท้าย
ระเบียบฯ รถราชการ 

๙. รับครุภัณฑ์จากหน่วยงานอ่ืน โดยไม่มี
หลักฐานการได้มา และไม่มีหมายเลขครุภัณฑ์
ก ากับที่ตัวครุภัณฑ์  

พัสดุของส่วนราชการไม่ว่าจะได้มาด้วยประการใด ให้อยู่ใน
ความควบคุมตามระเบียบพัสดุฯ (ข้อ ๑๕๑) หน่วยงานจึง
ต้องมีหลักฐานการได้มา เพื่อปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบฯ 
(ข้อ ๑๔๗)  

๑๐. ทรัพย์สินรายตัว/ทรัพย์สินที่ขึ้นบัญชีใน
ระบบ GFMIS ได้มีการคิดค่าเสื่อมราคาประจ าปี 
เพ่ือบันทึกเป็นค่าใช้จ่าย แต่เจ้าหน้าที่ไม่ได้บันทึก
ในทะเบียนคุมทรัพย์สินรายตัว แต่ละรายการ ท า
ให้มูลค่าสุทธิคงเหลือตามทะเบียนไม่ตรงกับยอด
ตามบัญชี 

ให้บันทึกค่าเสื่อมราคาประจ าปีและค่าเสื่อมราคาสะสมของ
ทรัพย์สินในทะเบียนคุมทรัพย์สินรายตัวแต่ละรายการ 
ตามที่กลุ่มพัสดุ กองคลังแจ้ง เพ่ือให้ข้อมูลในทะเบียนคุม
ทรัพย์สินถูกต้องตรงกับข้อมูลในระบบ GFMIS ถูกต้อง
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันทุกรายการ 

รถรำชกำร   

๑. รถส่วนกลาง ใช้ตราเครื่องหมายประจ ากรมฯ 
เป็นสติ๊กเกอร์ หรือพ่นด้วยสีด้านข้างนอกรถทั้ง
สองข้า ง  ยกเว้นรถจักรยานยนต์  ไม่มี ตรา
เครื่องหมายประจ ากรมฯ ติดไว้ และรถยนต์บาง
คันตราเครื่องหมายลบเลือนมองเห็นไม่ชัดเจน 

ตราเครื่องหมายและอักษรชื่อแสดงสังกัดของส่วนราชการ 
ให้พ่นด้วยสีขาว เว้นแต่ใช้สีขาวแล้วมองไม่เห็นชัดเจนให้ใช้
สีอ่ืนแทน  หากหน่วยงานใดมีเหตุผลและความจ าเป็นเห็น
ว่าการมีตราเครื่องหมายอาจไม่ปลอดภัยแก่ผู้ใช้รถหรือไม่
เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ให้ขออนุมัติปลัด กระทรวง 
เพ่ือขอยกเว้นการมีตราเครื่องหมายฯ ได้ตามระเบียบฯ รถ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๗ 

๒. ไม่ได้จัดท าบัญชีรถราชการ หรือจัดท าแต่ไม่มี
รายละเอียดตามที่ระเบียบก าหนด 

ให้ส่วนราชการเจ้าของรถจัดท าบัญชีรถราชการตามแบบ ๒ 
ท้ายระเบียบฯ รถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ ข้อ ๙ 

๓. มีบันทึกการใช้รถยนต์ แต่ไม่มีใบขออนุญาต 
ใช้รถ  
 

ก่อนน ารถราชการออกไปใช้ พนักงานขับรถต้องขอใบขอ
อนุญาตใช้รถจากผู้ขอใช้รถทุกครั้งรวมทั้งกรณีน ารถไปซ่อม
บ ารุง หากมีความจ าเป็นรีบด่วนท าให้ไม่สามารถจัดท าใบ
ขออนุญาตใช้รถก่อนได้ ให้ผู้ขอใช้รถจัดท าใบขออนุญาตใช้
รถทันทีเมื่อกลับถึงส านักงาน กรณีมีการเปลี่ยนแปลง
ยานพาหนะ /สถานที่ ป ฏิ บั ติ ง า น  ให้ จั ด ท าบั นทึ ก
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ข้อมูลตามบันทึกการใช้รถถูกต้องตรง
กับใบขออนุญาตใช้รถ  



๑๐๘ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

ข้อตรวจพบ แนวทำงปฏิบัติ 
๔. ใบขออนุญาตใช้รถ บันทึกรายละเอียดไม่
ครบถ้วน  
 

การขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง ให้ใช้ตามแบบ ๓ ท้ายระเบียบ 
โดยผู้ขอควรระบุรายละเอียดให้ชัดเจนและครบถ้วน เช่น 
สถานที่ไปปฏิบัติราชการ จ านวนผู้โดยสาร และให้มี
ลายเซ็นต์จากผู้มีอ านาจอนุมัติการใช้รถ โดยเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ยานพาหนะควรตรวจสอบอีกครั้ง เพ่ือเป็นการควบคุม
ภายในที่ดี และเป็นการปฏิบัติตามระเบียบฯ รถราชการ 
พ.ศ.๒๕๒๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๓ 

๕. สมุดบันทึกการใช้รถ บันทึกรายละเอียดไม่
ครบถ้วน /ไม่ถูกต้อง/ไม่ต่อเนื่อง/ไม่เป็นปัจจุบัน/
ไม่บันทึกน้ ามันเชื้อเพลิงที่เติมกรณีเดินทางไป
ราชการหรือใช้ในโครงการ  

ให้บันทึกรายละเอียดการใช้รถตามแบบ ๔ ท้ายระเบียบฯ 
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ ข้อ ๑๔ ให้ถูกต้องครบถ้วน 
ต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ
รายละเอียดในการใช้รถของผู้ที่มีหน้าที่ดูแลงานยาน 
พาหนะและบันทึกน้ ามันเชื้อเพลิงทุกครั้ งที่ เติม เ พ่ือ
ประโยชน์ในการค านวณอัตราสิ้นเปลืองเชื้อเพลิง 

๖. ไม่ได้จัดท าเกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองเชื้อเพลิง
รถยนต์แต่ละคัน 

ในแต่ละปีงบประมาณ หน่วยงานต้องส ารวจและก าหนด
เกณฑ์การใช้สิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถทุกคัน เพ่ือเป็น
หลักฐานในการเบิกจ่ายเชื้อเพลิงและการตรวจสอบของ
เจ้าหน้าที่ ตามระเบียบฯ รถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ ข้อ ๑๐ 

๗. ไม่ได้จัดท าประวัติการซ่อมบ ารุงรถยนต์ / 
มีการจัดท าแต่ไม่ถูกต้อง 

รถราชการให้บันทึกรายการซ่อมบ ารุงแยกเป็นแต่ละคัน
ตามแบบ ๖ ท้ายระเบียบฯ รถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๒๐ ให้ครบถ้วนทุกรายการ 

๘. จัดท าประกันภัยรถยนต์ภาคสมัครใจรถทุกคัน
ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (นอกเหนือจากที่กรมฯ
อนุมัติ) 

การท าประกันภัยรถยนต์ราชการภาคสมัครใจ ต้องเป็นรถ
ราชการที่ได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการ ( กลุ่มที่ ๑ 
รถราชการที่จดทะเบียนและใช้ปฏิบัติงานใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  และกลุ่มที่ 3 ร้อยละ ๑๕ ของจ านวน
รถยนต์ที่ส่วนราชการจดทะเบียนและใช้งานอยู่ในปัจจุบัน) 

ข้อตรวจพบที่มีนัยส าคัญ และแนวทางปฏิบัติข้างต้น ได้เสนอโครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
“การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการโดยธรรมาภิบาล” ให้แก่ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และการพัสดุ โดยเชิญวิทยากรจาก
ส านักงาน ปปช. มาให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล และวิทยากรจากส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน มาให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ.๒๕๔๔  รวมทั้งวิทยากรจากกลุ่มตรวจสอบภายในบรรยายข้อตรวจพบและ
แนวทางปฏิบัติ เพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ก ากับดูแล ให้ปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานด้านการเงิน  บัญชี  และพัสดุ  



๑๐๙ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

๒. ผลกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรให้ค ำปรึกษำ 

ตามแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี ได้ก าหนดให้มีการสอบทานรายงานผลการประเมิน
ระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดกรมวิชาการเกษตร ระดับกอง/สถาบัน/ส านัก/ศทส. ตาม
แนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน การสอบทานได้
ปฏิบัติอย่างระมัดระวังรอบคอบและเหมาะสม เพ่ือให้ มีความมั่นใจว่าระบบควบคุมภายในของหน่วยงาน
ที่ใช้ปฏิบัติงานอยู่มีความเพียงพอที่จะท าให้หน่วยงานสามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

โดยผลการประเมินการควบคุมภายใน เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่า
ด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.๒๕๔๔ ที่ก าหนด ระบบการควบคุมภายในมีความ
เพียงพอและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตที่มีนัยส าคัญ  
ดังนี้  

๑. จากการสอบทานรายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน พบว่าหน่วยงานจัดท า
แผนการปรับปรุงการควบคุมไม่สอดคล้องกับความเสี่ยงตามภารกิจที่รับผิดชอบ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้าน
บุคลากรและเครื่องมือปฏิบัติงาน กอปรกับผลการประเมินไม่มีการวิเคราะห์และขับเคลื่อนให้มีการ
ปรับปรุงอย่างเป็นรูปธรรม 

๒. การติดตามผลการปรับปรุง  บางกิจกรรมยังเหมือนเดิมไม่สามารถลดความเสี่ยงได้
หรือปรับปรุงไม่สอดคล้องกับแผนการปรับปรุงที่ได้เสนอไว้ในปีก่อน (งวดที่พบความเสี่ยงที่มีอยู่) 

๓. หน่วยงานส่วนใหญ่ประเมินผลการควบคุมภายในไม่สอดคล้องกับภารกิจของตนเอง 
๔. การจัดท าแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในเป็นการสะท้อนปัญหาของหน่วยงาน

มากกว่าความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อภารกิจของหน่วยงาน 
๕. แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของแต่ละหน่วยงาน ขาดการสื่อสารภายใน

องค์กร เพ่ือปรับปรุงให้ปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 
๖. ระบบควบคุมภายในของกรมวิชาการเกษตร ที่ถือปฏิบัติในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เปลี่ยนไป 
๗. บุคลากรทุกระดับในหน่วยงานยังไม่เห็นความส าคัญของระบบการควบคุมภายใน

เท่าท่ีควร 
ข้อเสนอแนะ  เห็นควรให้คณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยง และวางระบบควบคุมภายใน

น าผลการประเมินมาก าหนดแนวทางเพ่ือปรับปรุงการควบคุมภายใน ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงตาม
ภารกิจที่รับผิดชอบ มีการทบทวนระบบควบคุมภายในของกรมวิชาการเกษตร ให้สอดคล้องกับสภาพ 
แวดล้อมต่างๆ ที่ เปลี่ยนแปลงไป  รวมทั้งให้มีการขับเคลื่อนสื่อสารให้บุคลากรในหน่วยงาน  
เห็นความส าคัญของระบบควบคุมภายใน เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของกรมวิชาการเกษตร บรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล  



๑๑๐ 

 การพัฒนาบทบาทการตรวจสอบภายในภาครัฐสมัยใหม ่  

 
 

๓.  กำรประกันคุณภำพงำนตรวจสอบภำยใน 
 

วิธีการที่จะท าให้งานตรวจสอบภายในของกรมวิชาการเกษตร  มีการพัฒนาคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ  เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้บริหาร และบุคลากรในองค์กรต่อผลการปฏิบัติงาน
ของผู้ตรวจสอบภายใน สามารถสร้างความพึงพอใจให้กับหน่วยรับตรวจ  กลุ่มตรวจสอบภายใน 
กรมวิชาการเกษตร ได้สมัคร เข้ าร่ วมโครงการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ  
ของกรมบัญชีกลาง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ และ พ.ศ. ๒๕๕๙  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ได้รับการประเมินผลการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในจากกรมบัญชีกลางว่า กลุ่มตรวจสอบภายใน 
กรมวิชาการเกษตร ผ่านเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ  ในระดับ  
“เป็นไปตำมมำตรฐำนระดับดี” และได้มีการปรับปรุงและรักษาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน
ให้ครอบคลุมในทุกด้าน  อีกทั้งติดตามดูแลประสิทธิภาพของงานอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้เกิดความมั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่า การปฏิบัติงานที่เป็นอยู่ของหน่วยตรวจสอบภายในกรมวิชาการเกษตร เป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ และ
สามารถน าไปสู่ผลการด าเนินงานที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาและปรับปรุงงานของกรมวิชาการเกษตร  ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการก ากับดูแล  การบริหารความเสี่ยง การควบคุมท่ีดี และสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับกรมวิชาการเกษตร ท าให้ได้รับการยอมรับจากผู้บริหารของหน่วยงาน ผู้รับการตรวจสอบ
และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 

 
 

กำรให้ค ำแนะน ำและข้อเสนอแนะแก่ผู้ปฏิบัติงำน 
 
 
 
 
 




