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รายงานความก้าวหน้า 
การศึกษาวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงศัตรูพืชของเมล็ดพันธุ์ยาสูบน าเข้าจากบราซิล 

ด าเนินการที่กลุ่มวิจัยการกักกันพืช ส านักวิจัยพัฒนาการอารักขาพืช ระหว่างเดือนตุลาคม 2555 ถึง
กันยายน 2556 มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบชนิดศัตรูพืชกักกันและแนวทางการก าหนดมาตรการทาง
วิชาการด้านสุขอนามัยพืชส าหรับจัดการความเสี่ยงศัตรูพืชของเมล็ดพันธุ์ยาสูบน าเข้าจากบราซิล และ
มีข้ันตอนวิธีการด าเนินการตามมาตรฐานนานาชาติส าหรับมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ 2 เรื่อง 
กรอบส าหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช และฉบบัที่ 11 เรื่อง การวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช
ส าหรับศัตรูพืชกักกันรวมถึงการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ผล
การศึกษาพบว่าศัตรูของยาสูบที่มีรายงานพบในบราซิล จ านวน 174 ชนิด ชนิด ได้แก่ ไร 3 ชนิด  
แมลง 47 ชนิด ไส้เดือนฝอย 19 ชนิด แบคทีเรีย 14 ชนิด รา 36 ชนิด ไวรัส 14 ชนิด และวัชพืช 41 
ชนิด  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชในขั้นตอนจัดล าดับศัตรูพืช (Pest caterogorization) 
พบว่าศัตรูพืชที่มีโอกาสติดมากับเมล็ดพันธุ์ยาสูบน าเข้าจากบราซิลและไม่มีรายงานพบในประเทศไทย 
คือ เชื้อรา Ascochtyta gossypii, Botryotinia fuckeliana, Peronospora hyoscyami f.sp. 
tabacina เชื้อแบคทีเรีย Pseudomonas marginalis pv. Marginalis และเชื้อไวรัส Tobacco 
ringspot virus,  Tobacco streak virus 
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ค าน า 
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2542 และ พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551  ที่มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 28 สิงหาคม 2551 ได้
แบ่งประเภทของพืชออกเป็น 3 ชนิดคือ สิ่งต้องห้าม สิ่งก ากัด และสิ่งไม่ต้องห้าม โดยให้สิ่งต้องห้าม  
สามารถน าเข้ามาในราชอาณาจักรได้ตามวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ  1. เพ่ือท าการวิจัย  2. เพ่ือ
การค้า และ 3. เพ่ือกิจการอื่น  ซึ่งในการน าเข้ามาเพ่ือการจะต้องยื่นขออนุญาตน าเข้า และด าเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชก่อนจึงจะได้รับการอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการเกษตร การน าเข้าต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีก าหนด ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดพืชและ
พาหะจากแหล่งที่ก าหนดเป็นสิ่งต้องห้าม ข้อยกเว้น และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2550 ก าหนดให้พืชในวงศ์  Solanaceae  จากทุกแหล่งเป็นสิ่งต้องห้าม ยาสูบซึ่ง
เป็นพืชในวงศ์  Solanaceae  เปลี่ยนสถานภาพจากเดิมเป็นสิ่งก ากัดมาเป็นสิ่งต้องห้าม ประกอบกับ
ประเทศบราซิลได้ยื่นขอเปิดตลาดเมล็ดยาสูบส่งออกมายังประเทศไทย จากข้อมูลศัตรูพืชของยาสูบใน
ประเทศบราซิลมีรายงานศัตรูพืชหลายชนิดที่ไม่มีรายงานพบในประเทศไทย ทั้งไวรัส เช่น Alfalfa 
mosaic virus, Bean golden mosaic virus, Tobacco necrosis virus, Tobacco rattle virus, 
Tobacco ringspot virus, Tobacco streak virus เชื้อรา เช่น Peronospora hyoscyami f.sp. 
tabacina, Phytophthora cryptogea, Pythium irregulare, Pythium myriotylum และเชื้อ
แบคทีเรีย Pseudomonas cichorii  เป็นต้น ศัตรูพืชเหล่านี้ มีรายงานท าความเสียหายให้กับพืชผล
เกษตรของหลายๆประเทศ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช 
เนื่องจากการน าเข้าอาจมีศัตรูพืชกักกันที่ส าคัญท่ีสามารถติดมากับเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ศัตรูพืชเหล่านี้ยาก
ต่อการตรวจสอบด้วยตาเปล่า และอาจจะสามารถมีชีวิตอยู่รอดได้ในสภาพแวดล้อมของประเทศไทย 
และยากต่อการก าจัดให้หมดไป หรือต้องเสียค่าใช้จ่ายในการก าจัดและมีผลต่อการส่งออก จึง
จ าเป็นต้องก าหนดมาตรการการน าเข้าท่ีสามารถจัดการความเสี่ยงศัตรูพืชที่เหมาะสมต่อไป 

วิธีด าเนินการ 

อุปกรณ์ 
1. มาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ 2 เรื่อง กรอบส าหรับการ

วิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช  
2. มาตรฐานนานาชาติส าหรับมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ 11 การวิเคราะห์ความเสี่ยง

ศัตรูพืชส าหรับศัตรูพืชกักกันรวมถึงการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม  

3. คู่มือส าหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช ตามแนวทางของอนุสัญญาอารักขาพืชระหว่าง
ประเทศ (IPPC: International Plant Protection Convention) (FAO, 2007) 
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4. แนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชขององค์การความมั่นคงทางชีวภาพออสเตรเลีย 
(Biosecurity Australia) (BA, 2006) 

วิธีการ 
1. สืบค้นและรวบรวมข้อมูลทั่วไปของยาสูบที่ปลูกในบราซิล เชน่ พันธุ์ และแหล่งปลูก เป็นต้น 
2. ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชโดยใช้หลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ ยงศัตรูพืช

ตามมาตรฐานนานาชาติส าหรับมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ 11 เรื่อง การวิเคราะห์ความเสี่ยง
ศัตรูพืชส าหรับศัตรูพืชกักกันรวมถึงการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม คู่มือส าหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช ตามแนวทางของอนุสัญญาอารักขาพืชระหว่าง
ประเทศ และแนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชของออสเตรเลีย ซึ่งมีข้ันตอนการวิเคราะห์ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การเริ่มต้นวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช  

(Stage 1: Initiation of Pest Risk Analysis) 
 ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงศัตรูพืช  
  (Stage 2: Pest Risk Assessment) 
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดการความเสี่ยงศัตรูพืช  
  (Stage 3: Pest risk management) 

ขั้นตอนที่ 1  การเริ่มต้นวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช  
 1.1 ก าหนดจุดเริ่มต้นของการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช อาจเป็นศัตรูพืช เส้นทางที่
ศัตรูพืชจะตดิเข้ามา หรือการทบทวนโยบายของประเทศ ซึ่งเก่ียวข้องกับทางกักกันพืช   
 1.2 ก าหนดพ้ืนที่ที่จะท าการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช 
 1.3 ตรวจสอบว่าเคยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยศัตรูพืช เส้นทางศัตรูพืช หรือ  
นโยบายของรัฐมาก่อนหรือไม่ ทั้งภายในประเทศและในต่างประเทศ  กรณีที่มีการด าเนินการวิเคราะห์
ความเสี่ยงศัตรูพืชมาแล้ว  ตรวจสอบดูว่ายังมีความเหมาะสมสามารถน ามาใช้ได้หรือไม่ เนื่องจาก
สภาพอาจเปลี่ยนแปลงไป พิจารณาความเป็นไปได้ในการน าเอาการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากเส้นทาง
ศัตรูพืชที่เหมือนกัน หรือศัตรูพืชที่เหมือนกัน มาใช้เพียงบางส่วนหรือทั้งหมด  

ขั้นตอนที่ 2  การประเมินความเสี่ยงศัตรูพืช  
 กระบวนการประเมินความเสี่ยงศัตรูพืช สามารถแบ่งออกได้อย่างกว้างเป็น 3 ขั้นตอน 
ตามท่ี IPPC ก าหนด ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน คือ   

2.1 การจัดประเภทศัตรูพืช  (Pest Categorization) ที่พบบนยาสูบ 
2.1.1 ค้นคว้ารวบรวมรายชื่อของสิ่งมีชีวิตที่มีรายงานว่าเป็นศัตรูของยาสูบใน

บราซิล จากผลงานวิจัย ฐานข้อมูลศัตรูพืช ต ารา หรือเอกสารวิชาการต่าง ๆ ที่น่าเชื่อถือ  
2.1.2 พิจารณาจัดกลุ่มศัตรูพืช  เช่น แมลง ไร ไวรัส  แบคทีเรีย และ รา เป็นต้น  
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2.1.3 บันทึกรายละเอียดของศัตรูยาสูบแต่ละชนิด ได้แก่  ชื่อวิทยาศาสตร์  ชื่อ
สามัญ  แหล่งแพร่กระจาย ส่วนของพืชที่ถูกท าลาย/อาศัย และเป็นพาหะของศัตรูพืชชนิดอื่นหรือไม่  

2.1.4 ตรวจสอบว่าเป็นศัตรูพืชที่พบในประเทศไทยหรือไม่  รวมถึงสถานภาพการ
ควบคุมศัตรูพืชดังกล่าวในประเทศไทย 

2.1.5 พิจารณาคัดเลือกเฉพาะศัตรูพืชที่ไม่พบในประเทศไทย หรือพบแต่มีการ
ควบคุมอย่างเป็นทางการ มีศักยภาพในการเข้ามา ตั้งรกราก และแพร่กระจายในประเทศไทย 
ตลอดจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจหากศัตรูเข้ามาได้ในประเทศไทย  

2.2 การประเมินโอกาสการน าเข้าและการแพร่กระจาย (Assessment for probability 
of introduction and spread) ของศัตรยูาสูบในประเทศไทย 

น ารายชื่อศัตรูพืชที่ได้จากข้อ 2.1.5 มาประเมินโอกาสของศัตรูพืชในการน าเข้า 
(การเข้ามาและตั้งรกราก) และแพร่กระจายในประเทศไทย โดยพิจารณาปัจจัยต่างๆ ที่มีหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ที่เชื่อถือได้ 

2.2.1 การประเมินโอกาสการเข้ามา เป็นการประเมินโอกาสที่ศัตรูพืชจะปะปน
มากับเส้นทางศัตรูพืชเข้ามาในประเทศไทย ปัจจัยที่น ามาพิจารณา ได้แก่ ระยะการเจริญเติบโตที่มี
ความเสี่ยงติดเข้ามากับเมล็ดพันธุ์ยาสูบน าเข้า ลักษณะการติดเข้ามากับเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ความยากง่าย
ในการตรวจพบ การมีชีวิตรอดระหว่างขนส่ง การเล็ดรอดจากการตรวจที่จุดน าเข้า การเคลื่อนย้ายไป
ยังพืชอาศัย/พืชอาหารที่เหมาะสม  

2.2.2 การประเมินโอกาสการตั้งรกราก เป็นการประเมินโอกาสที่ศัตรูพืชสามารถ
มีชีวิตอยู่รอดในประเทศไทยได้ ปัจจัยที่น ามาพิจารณาคือ ข้อมูลชีววิทยาของศัตรูพืช เช่น วงจรชีวิต 
จ านวนรุ่นต่อปี พืชอาหาร/พืชอาศัย จ านวนและการกระจายตัวของพืชอาหาร/พืชอาศัย พาหะ การ
แพร่ขยายพันธุ์  ความสามารถในการปรับตัวให้ เข้ากับสภาพแวดล้อม ความเหมาะสมของ
สภาพแวดล้อมในการเจริญเติบโตและแพร่พันธุ์  เป็นต้น 

2.2.3 การประเมินโอกาสการแพร่กระจาย เป็นการประเมินโอกาสที่ศัตรูสามารถ
แพร่กระจายในพ้ืนที่ของประเทศไทย ปัจจัยที่น ามาพิจารณา ได้แก่ การเคลื่อนย้ายของศัตรูพืชไปกับ
ผลิตผลเกษตร สินค้า หรือพาหนะขนส่ง ความสามารถในการเคลื่อนย้ายหาพืชอาหารโดยศัตรูพืชเอง 
หรือต้องอาศัยพาหะ ซึ่งต้องพิจารณาต่อว่าพาหะดังกล่าวมีปรากฏในประเทศไทยหรือไม่  ความ
เหมาะสมของสภาพแวดล้อมในสภาพธรรมชาติ  สิ่งกีดขวางโดยธรรมชาติ  และพืชอาหาร/พืชอาศัย 
(รวมทั้งพืชที่มีความใกล้เคียงกับพืชอาหาร/พืชอาศัย) 

2.3 การประเมินผลทางเศรษฐกิจที่ อาจเกิดขึ้นภายหลังการเข้ามาของศัตรูพืช 
(Potential economic consequence) ในประเทศไทย  

น ารายชื่อศัตรูพืชที่ได้จากข้อ 2.1.5 มาพิจารณาความเป็นไปได้ที่ศัตรูพืชจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจมีผลกระทบทางตรงต่อพืช สัตว์ มนุษย์ และสิ่งแวดล้อม เช่น 
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ท าให้พืชสูญเสียผลผลิต หรือมีผลกระทบทางอ้อม เช่น ต้องเพ่ิมต้นทุนในการป้องกันก าจัด กระทบต่อ
ระบบการผลิตพืชภายในประเทศ กระทบต่อการค้าภายในประเทศและระหว่างประเทศ เป็นต้น โดย
พิจารณาว่ามีผลกระทบจนถึงระดับที่ยอมรับไม่ได้ในพ้ืนที่ประเทศไทย 

2.4 สรุปการประเมินความเสี่ยงศัตรูพืช  
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงศัตรูพืช ได้แก่ การประเมินโอการการน าเข้าและการ

แพร่กระจายตลอดจนศักยภาพในการเกิดผลทางเศรษฐกิจภายหลังการเข้ามาของศัตรูพืช โดยใช้แนว
ทางการประเมินความเสี่ยงศัตรูพืชของอนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ และองค์การความมั่นคง
ทางชีวภาพออสเตรเลีย  

ขั้นตอนที่ 3  การจัดการความเสี่ยงศัตรูพืช  
การจ าแนกและคัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงศัตรูพืชให้เหมาะสม ( Identification 

and selection of appropriate risk management options) เพ่ือลดความเสี่ยงของศัตรูพืช จาก
การประเมินในขั้นตอนที่ 2 การจัดการความเสี่ยงศัตรูพืชเพ่ือปกป้องพ้ืนที่เสี่ยงภัยควรอยู่บนพ้ืนฐาน
ของข้อมูลที่รวบรวมได้ในการประเมินความเสี่ยง ซึ่งจะถูกน ามาใช้ประกอบการตัดสินใจว่ามีความ
จ าเป็นหรือไม่ที่ต้องจัดการความเสี่ยง และมาตรการที่ใช้จะต้องมีความเหมาะสมกับศัตรูพืช มี
ประสิทธิภาพ และใช้ตามความจ าเป็น ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

เวลาและสถานที่   

เวลา: เดือนตุลาคม 2554-กันยายน 2556 
สถานที่: กลุ่มวิจัยการกักกันพืช  ส านักวิจัยพัฒนาการอารักขาพืช 

ผลและวิจารณ์ผลการทดลอง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช 
ขั้นตอนที่ 1 การเริ่มต้นวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช 
 1.1  การเริ่มต้นวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชของเมล็ดพันธุ์ยาสูบ เนื่องมาจากการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายด้านกักกันพืช ดังปรากฏในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนด
พืช และพาหะจากแหล่งที่ก าหนดเป็นสิ่งต้องห้าม ข้อยกเว้น และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดทุกส่วนของพืชในวงศ์ Solanaceae เป็นสิ่งต้องห้าม 
การน าเข้าเพ่ือการค้าจ าเป็นต้องผ่านการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชและปฏิบัติตามเงื่อนไขตามที่อธิดี
ก าหนดเสียก่อน จึงจ าเป็นต้องด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช เพ่ือก าหนดมาตรการสุขอนามัย
พืชส าหรับควบคุมการน าเข้าเมล็ดพันธุ์ยาสูบจากบราซิลให้มีประสิทธิภาพ 

  

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงศัตรูพืช  
2.1 การจัดประเภทศัตรูพืช (Pest Categorization) ที่พบบนยาสูบ 
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ผลการศึกษาพบว่าศัตรูของยาสูบที่มีรายงานพบในบราซิล จ านวน 174 ชนิด ชนิด ได้แก่ ไร 3 
ชนิด  แมลง 47 ชนิด ไส้เดือนฝอย 19 ชนิด แบคทีเรีย 14 ชนิด รา 36 ชนิด ไวรัส 14 ชนิด และ
วัชพืช 41 ชนิด  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชในขั้นตอนจัดล าดับศัตรูพืช (Pest caterogorization) 
พบว่าศัตรูพืชที่มีโอกาสติดมากับเมล็ดพันธุ์ยาสูบน าเข้าจากบราซิลและไม่มีรายงานพบในประเทศไทย 
คือ เชื้อรา Ascochtyta gossypii, Botryotinia fuckeliana, Peronospora hyoscyami f.sp. 
tabacina เชื้อแบคทีเรีย Pseudomonas marginalis pv. Marginalis และเชื้อไวรัส Tobacco 
ringspot virus,  Tobacco streak virus 

สรุปผลการทดลองและค าแนะน า 

การเริ่มต้นวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชของเมล็ดพันธุ์ยาสูบ เนื่องมาจากการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายด้านกักกันพืช โดย เมล็ดพันธุ์ยาสูบน าเข้าจากบราซิลจึงเป็นเส้นทางส าคัญที่ศัตรูพืชจะ
เข้ามาแพร่ระบาดในประเทศไทย  

ผลการศึกษาวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงศัตรูพืชซึ่งด าเนินการตามมาตรฐานนานาชาติ
ส าหรับมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ 2 เรื่อง กรอบส าหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืช และฉบับ
ที่ 11 เรื่อง การวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชส าหรับศัตรูพืชกักกันรวมถึงการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อ
สิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม พบว่า ผลการศึกษาพบว่าศัตรูของยาสูบที่มีรายงานพบใน
บราซิล จ านวน 174 ชนิด ชนิด ได้แก่ ไร 3 ชนิด  แมลง 47 ชนิด ไส้เดือนฝอย 19 ชนิด แบคทีเรีย 14 
ชนิด รา 36 ชนิด ไวรัส 14 ชนิด และวัชพืช 41 ชนิด  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชในขั้นตอนจัดล าดับศัตรูพืช (Pest caterogorization) 
พบว่าศัตรูพืชที่มีโอกาสติดมากับเมล็ดพันธุ์ยาสูบน าเข้าจากบราซิลและไม่มีรายงานพบในประเทศไทย 
คือ เชื้อรา Ascochtyta gossypii, Botryotinia fuckeliana, Peronospora hyoscyami f.sp. 
tabacina เชื้อแบคทีเรีย Pseudomonas marginalis pv. Marginalis และเชื้อไวรัส Tobacco 
ringspot virus,  Tobacco streak virus 
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