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บทคดัย่อ 
 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีนอกจากจะให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์น
ทางปัญญาต่อพนัธ์ุพืชใหม่แลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการอนุรักษแ์ละการป้องกนัการฉกฉวยทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชท่ีมีอยู่แล้วในประเทศไทยด้วย เพราะ ได้บรรจุหลักการเร่ืองการเข้าถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพของอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพไวร้วมกบัหลกัการ
คุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 52 วา่ การเก็บ จดัหา หรือรวบรวมพนัธ์ุพืชหรือส่วนหน่ึงส่วนใด
ของพืชเหล่าน้ี เพื่อวตัถุประสงคใ์นการวิจยัเพื่อประโยชน์ทางการคา้จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหรือจากผูเ้ป็นเจา้ของแลว้แต่กรณี และจะตอ้งท าขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ดว้ย ในกรณี
ท่ีมีผลประโยชน์ท่ีได้รับจากข้อตกลงการแบ่งปันผลประโยชน์เป็นรูปตวัเงินจะต้องน าส่วนหน่ึงของรายได้
เหล่าน้ีเขา้กองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืช ซ่ึงเป็นกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือ และอุดหนุนกิจการเก่ียวกบัการ
อนุรักษ ์วิจยั พฒันาพนัธ์ุพืช ในกรณีท่ีฝ่าฝืนไม่ท าการขออนุญาตการใชป้ระโยชน์ ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งระวางโทษจา
คุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

การศึกษาทดลองวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ทราบถึงแนวทาง ขั้นตอนและวิธีการเจรจาต่อรอง
เพื่อการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชพ้นัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไปและพนัธ์ุพืชป่าเพื่อใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์

                                                        
1 ส านกัคุม้ครองพนัธ์ุพืช 
2 ส านกัผูเ้ช่ียวชาญ 
3 อยัการจงัหวดัประจาสานกังานอยัการสูงสุด 
4 ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
5 ศูนยพ์นัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ 
6 หวัหนา้ภาควชิานิติศาสตร์ และรองคณบดีคณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
7 สานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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โดยมีการยกร่างขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ ใหเ้ป็นไปตามมาตรา 52 (ร่าง) กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บ จดัหา หรือรวบรวมพนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไปหรือพนัธ์ุพืชป่า เพื่อการ
ปรับปรุงพนัธ์ุ ศึกษา ทดลองหรือวิจยัเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และการทาขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ 
พ.ศ. .... (ฉบบัสุดทา้ยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตรวจพิจารณาเสร็จเรียบร้อยแลว้ เม่ือวนัท่ี 8 
สิงหาคม 2549) ต่อมา กองคุม้ครองพนัธ์ุพืช กรมวิชาการเกษตร จึงไดเ้ร่ิมให้มีการศึกษากระบวนการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรองรับการปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด โดย1) การประชุมระดมความเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ
ทั้งภาครัฐและเอกชนหลายคร้ัง ไดแ้ก่ เม่ือ วนัท่ี 26 มีนาคม 2551, 25 มิถุนายน 2551, 3 และ 25 กรกฎาคม 
2551 และ 27 สิงหาคม 2551 2) การออกแบบสอบถาม เร่ือง การศึกษา วิจยัประสิทธิภาพและศกัยภาพในการ
ปฏิบติัตามเง่ือนไขในขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 
2542 ให้แก่หน่วยงาน และ/หรือ ผูท่ี้ด าเนินงานดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุพืชไร่ เนน้ขา้วโพด เป็นหลกั และมี
แนวโนม้ท่ีจะนาพนัธ์ุพืชดงักล่าวไปขอรับความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา และ/หรือ ใชป้ระโยชน์ในทาง
การคา้ เม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2552 เพื่อส ารวจ รวบรวมขอ้เสนอแนะ ขอ้คิดเห็นจากหน่วยงานและ/หรือ 
บุคคลดงักล่าวเก่ียวกบัเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้น (ร่าง) ขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชพ้นัธ์ุพืช ตามมาตรา 
52 วา่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงหรือไม่ เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชห้รือไม่ 3) หลงัจากการ
ประมวลและวเิคราะห์ผลจากแบบสอบถามดงักล่าวแลว้ เพื่อใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนยิ่งข้ึนของการบงัคบัใช ้(ร่าง) 
ขอ้ตกลงฯ ภายใต ้(ร่าง) กฎกระทรวงฯ มาตรา 52 จึงไดจ้ดัการสัมมนาเม่ือวนัท่ี 3-4 มิถุนายน 2552 ณ ศูนยว์ิจยั
พืชสวนจนัทบุรี และเม่ือวนัท่ี 25-26 มิถุนายน 2552 ณ ศูนยว์จิยัพืชไร่นครสวรรค ์เร่ือง (ร่าง) ขอ้ตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ในการคุม้ครองพนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไปและพนัธ์ุพืชป่า ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ
และเอกชนใหส้อดคลอ้งกบั (ร่าง) กฎกระทรวง ตามมาตรา 52 และการท าขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ โดย
การจดักิจกรรมบทบาทสมมุติ โดยใชข้า้วโพด เป็นกรณีศึกษาต่อเน่ือง มีการแบ่งกลุ่มและแต่ละกลุ่มแยกเป็น 
ส่วนท่ีหน่ึง พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ส่วนท่ีสอง เป็นผูป้ระสงคย์ื่นค าขอคุม้ครองเป็นพนัธ์ุพืช
ใหม่ ผา่น 4 กรณีศึกษาของขา้วโพดท่ีมีเง่ือนไขแตกต่างกนั ซ่ึงผลจากการศึกษาวิจยักิจกรรมบทบาทสมมุติใน
การเจรจาต่อรองผลประโยชน์โดยใช้ขา้วโพดเป็นกรณีศึกษานั้น กล่าวไดว้่าเป็นการเตรียมความพร้อมทาง
วิชาการของกรมวิชาการเกษตรท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นหลกัฐานรองรับและอา้งอิงได้  ดงัน้ี 1) ได ้ (ร่าง) 
ขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ ท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดใน (ร่าง) กฎกระทรวงฯ ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บ จดัหา หรือรวบรวมพนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไปหรือพนัธ์ุพืชป่า เพื่อการปรับปรุง
พนัธ์ุ ศึกษา ทดลองหรือวิจยัเพื่อประโยชน์ในทางการคา้และการทาขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ พ.ศ. .... 
(ฉบบัสุดทา้ยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จเรียบร้อยแลว้) 2) เป็นการเตรียมความพร้อมทางวิชาการ
ของกรมวิชาการเกษตร โดยมีผลการศึกษาวิจยัเป็นหลกัฐานอา้งอิงสาหรับพนักงานเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายในการด าเนินงานจดัท า (ร่าง) ขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ให้สอดคลอ้งและรองรับกบั (ร่าง) กฎ
กระทรวงฯ ในขอ้ 1 เน่ืองจาก ตามมาตรา 19 ก าหนดให้ผูย้ื่นค าขอรับความคุม้ครองเป็นพนัธ์ุพืชใหม่ หาก
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พนัธ์ุพืชใหม่ท่ียื่นขอนั้น มาจากกระบวนการปรับปรุงพนัธ์ุท่ีมีการใชพ้นัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป และพนัธ์ุพืชป่า 
(คือ เป็นสายพนัธ์ุพ่อ และ/หรือ แม่) พนัธ์ุพืชใหม่ตวันั้นจะไดรั้บความคุม้ครองเป็นพนัธ์ุพืชใหม่ โดยมี
เง่ือนไข คือ ตอ้งมีการจดัทาขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ ตามมาตรา 52 ปัจจุบนั มีพืชหลายพนัธ์ุท่ีดาเนินการ
ตรวจสอบคุณสมบติัและการทดสอบเปรียบเทียบพนัธ์ุในแปลงภาคสนามเสร็จส้ินแลว้ แต่กรมวิชาการเกษตร
ไม่สามารถออกใบประกาศรับจดทะเบียนให้เป็นพนัธ์ุพืชใหม่ได ้ เน่ืองจาก ไม่ครบตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้น
กฎหมาย การท่ีพนัธ์ุพืชใหม่เหล่านั้นไม่ไดรั้บการจดทะเบียนทาใหเ้จา้ของพนัธ์ุพืชใหม่นั้นมีความเส่ียงท่ีจะถูก
ละเมิดสิทธิทางทรัพยสิ์นทางปัญญา และหากระยะเวลาเน่ินนานออกไปมากเท่าไร พนัธ์ุดงักล่าวอาจกลายไป
เป็นพนัธ์ุท่ีไม่ไดรั้บความนิยมในตลาดไปเสียก่อนท่ีจะไดรั้บสิทธิคุม้ครองทางกฎหมาย  3) เม่ือรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนามและประกาศก าหนดเป็นกฎกระทรวงฯ ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ กรม
วิชาการเกษตรจะตอ้งออกประกาศกรมวิชาการเกษตรวา่ดว้ยขอ้ตกลงแบ่งปันผล ประโยชน์ และแนวทาง
ปฏิบติัและบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตรา 52 ภายในทนัที หากเป็นไปไดค้วรจกัไดมี้การเตรียมการตั้งแต่
ขั้นตอนท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะตอ้งลงนามในกฎกระทรวงฯ โดยดาเนินการเสนอให้
ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาไปพร้อมกนั เพื่อจกัไดมี้ผลใชบ้งัคบัไดท้นัที  4) ไดแ้นวทาง วิธีการ และขั้นตอน
การก าหนดกรอบการเจรจาต่อรองเพื่อจดัท าขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ประโยชน์พนัธ์ุพืช
พื้นเมืองทัว่ไปและพนัธ์ุพืชป่าในเชิงการคา้ ซ่ึงรายไดจ้ากการแบ่งปันผลประโยชน์ดงักล่าวจะเขา้สู่กองทุน
คุม้ครองพนัธ์ุพืช เพื่อจดัสรรให้แก่ชุมชนและองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใชใ้นการดูแล บ ารุงรักษา 
อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพดา้นพืชอยา่งย ัง่ยนืต่อไป  

 


