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วันทีห่นึ่ง : 19 สิงหาคม 2567 เวลา 09.00 – 16.00 น. 

รูปแบบการประชุม : onsite และ online 
ผู้เข้าร่วมการประชุม : - onsite จ านวน 74 คน ประกอบด้วย กรมวิชาการเกษตร 29 คน สมาคม/บริษัทปรับปรุงพันธุ์ 40 

คน และเกษตรกร/นักปรับปรุงพันธุ์ 5 คน 
 - online จ านวน 110 คน ประกอบด้วย หน่วยงานต่างประเทศ 36 คน หน่วยงานภาครัฐ 25 คน 

มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย 23 คน และสมาคม/บริษัทปรับปรุงพันธุ์ 26 คน 
 
1. บทบาทของอนสุัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (UPOV) และผลกระทบที่ได้รับจากการ
ส่งเสริมการคุ้มครองพันธุ์พืชเพื่อการพัฒนา  
The role of UPOV and its impact on promoting plant variety protection for development 
ผู้บรรยาย : Ms. Yolanda Huerta, Vice Secretary-General, International Union for the Protection of   

 New Varieties of Plants (UPOV) 
 พันธุ์พืชใหม่มีความส าคัญอย่างมากต่อความมั่นคงทางอาหาร เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (climate 
change) ท่ีส่งผลกระทบต่อผลผลิตพืชอาหาร ซึ่งการผลิตอาหารให้เพียงพอและการใช้ทรัพยากรให้น้อยลงเป็นความท้า
ทายท่ีส าคัญ ดังนั้นการปรับปรุงพันธุ์พืชใหม่ท่ีมีผลผลิตสูง มีคุณภาพดี มีคุณค่าทางอาหารสูง ทนต่อสภาพแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงของโลก และตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภค จึงเป็นวิธีการหนึ่งท่ีสามารถช่วยแก้ไขปัญหานี้ได้  
 ระบบการคุ้มครองพันธุ์พืชโดยอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (UPOV) เป็นระบบท่ี
สร้างแรงจูงใจและขับเคล่ือนให้มีการปรับปรุงพันธุ์พืชใหม่ ๆ ปัจจุบันมีสมาชิก 79 สมาชิก ครอบคลุม 98 ประเทศ และ 2 
องค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป (European Union, EU) ประกอบด้วย 27 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยียม 
บัลแกเรีย โครเอเชีย ไซปรัส เช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมันนี กรีซ ฮังการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย 
ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย สเปน และสวีเดน และ
องค์การทรัพย์สินทางปัญญาแอฟริกา (OAPI: African Intellectual Property Organization) ประกอบด้วย 17 ประเทศ 
ได้แก่ เบนิน บูร์กินาฟาโซ แคเมอรูน แอฟริกากลาง ชาด คอโมโรส คองโก โกตดิวัวร์ อิเควทอเรียลกินี กาบอง กินี กินี-บิส
เซา มาลี มอริเตเนีย ไนเจอร์ เซเนกัล และโตโก ซึ่งบทบาทและหน้าท่ีของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครอง
พันธุ์พืชใหม่ (UPOV) คือส่งเสริมและสนับสนุนโดยให้สิทธิแก่นักปรับปรุงพันธุ์ หากไม่มีระบบการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่จะท า
ให้การพัฒนาพันธุ์พืชใหม่ช้าหรือมีพันธุ์พืชใหม่ท่ีตอบสนองต่อความต้องการไม่เพียงพอ มีการส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อย
เป็นผู้ผลิต ปรับปรุงและพัฒนาพันธุ์เข้ามาอยู่ในห่วงโซ่ระบบการผลิต และท่ีผ่านมายังไม่เคยพบว่ามีการฟ้องละเมิดโดยเกษตรกร
รายย่อย ตัวอย่างประโยชน์ของประเทศท่ีเป็นสมาชิกอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (UPOV) 
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 1) สาธารณรัฐเกาหลี มีการปรับปรุงพันธุ์พริกให้เกษตรกรเป็นตัวเลือกท่ีเหมาะสมต่อการปลูกในพื้นท่ี โดยมีผลผลิต
มากขึ้นและต้านทานโรคและแมลง ซึ่งเกษตรกรได้เห็นพื้นท่ีปลูกจริง โดยพันธุ์พืชใหม่เหล่านี้จะไม่เกิดขึ้นถ้าไม่มีระบบการ
คุ้มครองพันธุ์พืช 
 2) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีนโยบายท่ีชัดเจนและให้ความส าคัญต่อระบบการคุ้มครองพันธุ์พืช จนน าไปสู่
การพัฒนาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ ในช่วงปี ค.ศ. 1995 – 2005 ผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึนส่วนใหญ่มาจากระดับปัจจัย
การผลิตท่ีเพิ่มขึ้น ไม่ได้มาจากการเพิ่มข้ึนของพันธุ์พืชใหม่ และมีจ านวนพันธุ์พืชมายื่นจดทะเบียนน้อยมาก แต่หลังจากการ
เข้าเป็นสมาชิก UPOV 1991 ในช่วงปี ค.ศ. 2006 – 2016 มีการจดคุ้มครองพันธุ์พืชมากขึ้นและมีผลผลิตเพิ่มขึ้นทุกปี
เนื่องจากมีการปรับปรุงพันธุ์พืชใหม่เพิ่มข้ึน และมี GDP เพิ่มขึ้นมากกว่า 2.5 เปอร์เซ็นต์ 
 3) สาธารณรัฐประชาชนจีน มีการปรับปรุงพันธุ์ไม้ดอกไม้ประดับและเป็นอุตสาหกรรมไม้ดอก มีตลาดท่ีใหญ่ส่งผล
ให้มีการจ้างงานมากขึ้นส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้และมีการขยายตัวทางการตลาดและเศรษฐกิจ 
 4) UC Davis California มีการจ่ายค่าตอบแทนในการใช้พันธุ์พืชใหม่ต่ ากว่ารัฐอื่นโดยจ่ายเพียง 8 ดอลลาร์/1,000 
ต้น ในแคลิฟอร์เนียอนุญาตให้ปลูกได้ในประเทศUPOV โดยมีการให้ความรู้แก่เกษตรกรและมีองค์ความรู้ของพันธุ์พืชใหม ่
  
2. มุมมองของนักปรับปรุงพันธุ์พืชต่อการคุ้มครองพันธุ์พืช  

Plant breeders’ perspective on plant variety protection 
ผู้บรรยาย : ดร.บุญญานาถ นาถวงษ์ นายกสมาคมการค้าเมล็ดพันธุ์ไทย 
 ในประเทศไทยเมล็ดพันธุ์มีการปลูกและพัฒนา และผลิตอยู่ตลอดเวลา ท้ังจากภาครัฐและเอกชนจากหลากหลาย
ประเทศ โดยการส่งออกเมล็ดพันธุ์ของไทยเพิ่มขึ้นทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2566 มีปริมาณการส่งออกรวม 53 ล้านตันไปยังท่ัว
โลก คิดเป็น 300 ล้านดอลลาร์ ซึ่งเป็นรายได้ส าคัญของไทย ดังนั้นพันธุ์พืชใหม่จึงส าคัญกับเกษตรกรอย่างยิ่ง ซึ่งจ าเป็นต้อง
มีระบบการคุ้มครองพันธุ์พืชท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ลงทุน และประเทศไทยมีเป้าหมายเป็นศูนย์กลาง
ของเมล็ดพันธุ์พืชเขตร้อนของโลก ยินดีท างานร่วมกับทุกภาคส่วน ในธุรกิจการส่งออกเมล็ดพันธุ์มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อย 
ๆ มีมูลค่าประมาณ 300 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยมูลค่าอาจไม่สูงมากเมื่อเทียบกับธุรกิจอื่น ๆ แต่เป็นรายได้ของเกษตรกร 
เพราะฉะนั้นพันธุ์พืชใหม่จึงเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่ง 
 ระบบการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่จะต้องสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุนวิจัยและพัฒนา โดยให้การคุ้มครองท่ี
เหมาะสม และยังมีความเข้าใจผิดเกี่ยวกับพันธุ์พืช ซึ่งไม่ใช่ทุกพันธุ์จะเป็นพันธุ์ที่ดีมีคุณภาพสูง ดังนั้นการจะมีพันธุ์พืชท่ีดีมี
คุณภาพสูงใช้ จ าเป็นต้องมีแรงจูงใจท่ีดี เพราะฉะนั้นระบบการคุ้มครองพันธุ์พืชจึงส าคัญ 
 ประเทศไทยมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีรวมแนวคิดของสอง
อนุสัญญา ได้แก่ ทรัพย์สินทางปัญญาด้านพืช (UPOV 1978) และการอนุรักษ์ (อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Convention on Biological Diversity : CBD)) ซึ่งมีการแบ่งพืชออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ พันธุ์พืชใหม่ พันธุ์พืช
พื้นเมืองเฉพาะถิ่น พันธุ์พืชพื้นเมืองท่ัวไป และพันธุ์พืชป่า โดยค านิยามของ พันธุ์พืชพื้นเมืองท่ัวไป เป็นประเด็น และ
อุปสรรคต่อนักปรับปรุงพันธุ์อย่างมาก เนื่องจากขอบเขตของพันธุ์พืชดังกล่าวมีความไม่ชัดเจน เช่น ขอบเขตนั้นรวมถึงพันธุ์
ท่ีมาจากการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์ที่ใช้ระยะเวลานาน 10 ปี หรือไม่ ซึ่งหากใช้พันธุ์เหล่านี้จะต้องมีการขออนุญาตและท า
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ตามมาตรา 52 แต่หากพืชนั้นมีอยู่มานานแล้วจะทราบได้อย่างไรว่าเป็นพันธุ์พืชพื้นเมืองท่ัวไป
หรือไม่ ดังนั้นจึงอยากให้ยืนยันว่าขอบเขตของพันธุ์พืชพื้นเมืองท่ัวไปกับพันธุ์พืชท่ีมีการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ขึ้นมา นั้นมี
ขอบเขตแตกต่างกันเป็นอย่างไร 
 ข้อห่วงกังวล 
 1) ประเทศไทยยังไม่เป็นสมาชิกอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (UPOV) 
 2) ความมั่นใจของนักลงทุนจากความไม่ชัดเจนของกฎหมาย 
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 3) ไม่มีการคุ้มครองพันธุ์ที่มีอนุพันธ์ส าคัญจากพันธุ์ตั้งต้น (Essentially Derived Varieties : EDV)  
 4) อายุการคุ้มครองท่ีน้อยเกินไป เนื่องจากการปรับปรุงพันธุ์พืชใหม่ท่ีประสบความส าเร็จมีการใช้ระยะเวลาและมี
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างมาก 
ดังนั้นประเทศไทยควรมีการแก้ไขกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ให้มีมาตรฐานเช่นเดียวกับ UPOV 1991 
 
ค าถาม 
1. ส าหรับประเทศท่ีอยากเป็นสมาชิก UPOV มีความจ าเป็นหรือไม่ท่ีต้องแก้ไขกฎหมาย 

ตอบ จ าเป็น เนื่องจากกฎหมายภายในประเทศของไทยยังมีความแตกต่างและไม่ครบถ้วน ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีข้อ
กฎหมายท่ีความสอดคล้องกับระบบ UPOV 1991 และการมีเรื่องสายพันธุ์มาเกี่ยวข้องนั้นต้องมีความสมดุลของนัก
ปรับปรุงพันธุ์และเกษตรกร โดยต้องให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้รับประโยชน์และมีความยุติธรรม รวมถึงดูแล
เกษตรกรอย่างเหมาะสม  

 
3. อนุสัญญา UPOV 1991 กับการที่เป็นเคร่ืองมือในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) 

UPOV 1991 Convention as a tool to achieve the UN Sustainable Development Goals (SDGs) 
ผู้บรรยาย : Ms. Yolanda Huerta, Vice Secretary-General, International Union for the Protection of 

New Varieties of Plants (UPOV) 
 การพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals (SDGs)) เป็นชุดเป้าหมายการพัฒนา
ระดับโลกหลังปี ค.ศ. 2015 ท่ีได้รับการรับรองจากองค์การสหประชาชาติ (UN) มีระยะเวลาในการบรรลุเป้าหมายภายใน 
15 ปี เป็นทิศทางการพัฒนาท่ีทุกประเทศต้องด าเนินการร่วมกัน โดยมีท้ังหมด 17 เป้าหมาย (Goals) โดยUPOV เลือกใช้ 6 
เป้าหมายท่ีสอดคล้อง ได้แก่ 
 เป้าหมายท่ี 1 ขจัดความยากจน (No Poverty) โดยการพัฒนาพันธุ์พืชใหม่ ๆ และการท าการเกษตรท่ีดีขึ้น ท่ีท า
ให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น และพัฒนาวิธีการผลิตผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพดี  
 เป้าหมายท่ี 2 ขจัดความหิวโหย (Zero Hunger) การท่ีมีพันธุ์พืชใหม่ท่ีสามารถต้านทานโรคและแมลง ความแห้ง
แล้ง มีผลผลิตสูง จะท าให้ใช้ทรัพยากรลดลงแต่ได้ผลผลิตมากขึ้น 
 เป้าหมายท่ี 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพื้นฐาน (Industry, Innovation and Infrastructure)  
มีความส าคัญในการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปรับปรุงพันธุ์พืชใหม่และมีการลงทุน ซึ่งอยู่ในภารกิจส าคัญของ UPOV 
เพื่อประโยชน์ต่อสังคม 
 เป้าหมายท่ี 12 การรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Responsible Consumption and Production)  
ตัวอย่างเช่น ประเทศเคนยาท่ีเพิ่งเข้าเป็นUPOV มีการปรับปรุงพันธุ์ข้าวท่ีมีความทนต่อสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 เป้าหมายท่ี 15 การด ารงชีวิตและท่ีดิน (Life and Land) คือปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก
อย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟื้นสภาพกลับมา
ใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ มีการใช้ทรัพยากรลดลงแต่ได้ผลผลิตมากขึ้น  
 เป้าหมายท่ี 17 ความร่วมมือเพื่อเป้าหมาย (Partnerships for the Goals) การเป็นสมาชิก UPOV เป็นการสร้าง
ความมั่นใจให้แก่นักลงทุน เพราะการปรับปรุงพันธุ์พืชใหม่ต้องใช้เวลา 5-7 ปี จึงจะได้พันธุ์ ดังนั้นต้องมีแรงจูงใจให้นัก
ปรับปรุงพันธุ์พืช ซึ่งต่อมาจะท าให้เกิดการจ้างงาน มีการสร้างรายได้ และน าไปสู่การขับเคล่ือนเศรษฐกิจโดยรวม 
 
4. CPVR และการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของ สหภาพยุโรป  



4 
 

The contribution of the CPVR system to the EU economy and environment 
ผู้บรรยาย : Mr. Francesco Mattina, President, Community Plant Variety Office (CPVO) 
 ระบบ CPVR (Community plant variety right) มีการด าเนินการมากว่า 30 ปี ในสหภาพยุโรปซึ่งมีข้อมูลต่าง ๆ 
มากพอสมควร จึงได้มีการศึกษาอิทธิพลและผลกระทบของระบบ CPVR ต่อด้านต่าง ๆ เช่น รายได้ของเกษตรกร  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ จ านวนพันธุ์พืชใหม่ และศักยภาพในการผลิต โดยต้ังสมมติฐานว่าการมีระบบ CPVR กับไม่มีระบบ 
CPVR จะมีผลกระทบแตกต่างกันอย่างไรในแต่ละด้าน จึงได้เริ่มศึกษาในปี ค.ศ. 2022 วิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูล 
ร่วมกับหน่วยงานอื่น โดยมีข้ันตอนและรายละเอียดในการศึกษา ดังนี้ 

1. General remarks of the study on impact  
 ศึกษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การละเมิด ความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรในสหภาพยุโรป และผลกระทบ
ท่ีจะมีต่อประเทศอื่น ๆ ท่ัวโลก ไม่ว่าจะเป็น ราคา รายได้ ผู้บริโภค ผลผลิต โดยต้องมีแหล่งข้อมูล เริ่มจากแหล่งข้อมูลของ
ท่ีมีอยู่จากหลาย ๆ แหล่ง เช่น ข้อมูลสิทธิบัตร ข้อมูลทะเบียนของพันธุ์พืชท่ีไม่ได้รับการคุ้มครอง ทะเบียนพาณิชย์  
และข้อมูลทรัพย์สินทางปัญญาอื่น ๆ  

2. The impact of CPVR system on EU Economy 
 การวิเคราะห์ผลกระทบในเชิงลบโดยนักเศรษฐศาสตร์ ในกรณีท่ีไม่มีระบบ CPVR จะเป็นอย่างไร ในปัจจุบัน
หลังจากการใช้ระบบ CPVR กว่า 30 ปี พบว่ามีประโยชน์อย่างเห็นได้ชัดมากกว่าการไม่มีระบบ โดยเฉพาะในแง่ของ 
ภาคการผลิต โดยในพืชไร่ พืชผัก ไม้ผล ไม้ประดับ จะลดลง 6.4 เปอร์เซ็นต์ 2.4 เปอร์เซ็นต์ 4.7 เปอร์เซ็นต์ และ 15.1 
เปอร์เซ็นต์ ตามล าดับ ในขณะท่ีไม้ประดับจะลดลงอย่างมาก และผลกระทบเชิงบวกต่อเศรษฐกิจ คือ ช่วยให้มีอาหาร
เพียงพอส าหรับมนุษย์ เพิ่ม GDP ภาคการเกษตร  

3. Impact of CPVR system on Environment and Society 
 ปัจจุบันยุโรปมีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอย่างมาก โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ า สภาพแวดล้อม
เปล่ียนแปลงไปจากภูมิอากาศแบบเมดิเตอร์เรเนียน (Mediterranean) เป็นแบบร้อนช้ืน (Tropical) แบบเอเชีย ท าให้ปลูก
พืชเขตร้อนในยุโรปได้ และท่ีดินในการเกษตรท่ีมีอย่างจ ากัด หากมีสายพันธุ์ที่ดีจะท าให้มีการใช้ท่ีดินเท่าเดิมหรือน้อยลง 

4. Final considerations 
 ผลการศึกษาในด้านต่าง ๆ คือ (1) ส่ิงแวดล้อม มีการก๊าซเรือนกระจก มีการลดการใช้น้ าลง มีการใช้พื้นท่ีน้อยลง
เนื่องจากพันธุ์ดี (2) เกษตรกร นักปรับปรุงพันธุ์ SMEs ในสหภาพยุโรปได้ประโยชน์จากนวัตกรรม มีความเข้าใจถึงคุณค่า 
ท่ีเพิ่มข้ึนของนวัตกรรม มีความมั่นคง ยอมเสียค่าใช้จ่ายเพื่อพันธุ์ท่ีดี (3) ด้านการผลิต การใช้พันธุ์พืชท่ีมีคุณภาพดีจะช่วย
ลดการใช้ยาฆ่าแมลงและส่ิงแปลกปลอมอื่น ๆ ส่งผลให้ได้ผลผลิตท่ีเพิ่มขึ้นและมีคุณภาพสูงขึ้น  
 
ค าถาม  
1. เมื่อยื่นขอรับความคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่จากประเทศท่ีเป็นสมาชิก UPOV เป็นไปได้หรือไม่ท่ีจะได้รับความคุ้มครองใน
ประเทศสมาชิก UPOV ท้ังหมด 

ตอบ การเป็นสมาชิก UPOV อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของอาณาเขต ต้องมีการยื่นค าขอในประเทศนั้น ๆ จึงจะได้รับ 
การคุ้มครอง แต่สามารถใช้ระบบ Prisma tool เข้ามาช่วยบริหารจัดการในการยื่นค าขอภายใต้ระบบกฎหมายของ
สหภาพยุโรป เมื่อผ่านการตรวจสอบตามข้ันตอนก็จะได้รับความคุ้มครองในประเทศนั้น 

2. ในอนาคตเป็นไปได้หรือไม่ท่ีจะขอรับความคุ้มครองแล้วได้รับความคุ้มครองในประเทศสมาชิกท้ังหมด 
ตอบ ในอนาคตอาจมีความเป็นไปได้ท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง แต่ในปัจจุบัน การคุ้มครองพันธุ์พืชยังคงเป็นเรื่องของแต่ละ

ประเทศ อย่างไรก็ตาม ระบบ Prisma tool ช่วยอ านวยความสะดวกในการยื่นขอคุ้มครองพันธุ์พืช โดยสามารถย่ืน
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ค าขอเพียงครั้งเดียว และยังสามารถแลกเปล่ียนหรือซื้อขายรายงานผลการตรวจสอบการปลูก (DUS Report) ได้ 
ซึ่งช่วยลดระยะเวลาในการจดทะเบียนคุ้มครองพันธุ์พืชในประเทศสมาชิกภาคีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
5. ประสบการณ์ของประเทศสมาชิกอนุสัญญา UPOV 1991 (เวียดนาม ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป) 

Experiences of UPOV 1991 members (Vietnam, Japan, EU) 
ผู้บรรยาย : 1. Dr. Nguyen Thanh Minh, Vietnam Seed Support Service Center 

สถานการณ์ในประเทศเวียดนามเกี่ยวกับด้านพันธุ์พืชในช่วงก่อนการเป็นสมาชิก UPOV 1991 ในประเทศ
เวียดนามมีพืชอาหารหลักท่ัวไป คือ ข้าวและข้าวโพด ส่วนใหญ่น าเข้าจากประเทศฟิลิปปินส์ ในด้านการปรับปรุงพันธุ์จะ
ด าเนินการโดยภาครัฐเป็นหลัก ขณะท่ีผู้ค้าเมล็ดพันธุ์ด าเนินการโดยภาคเอกชน 
 เวียดนามเริ่มมีการน าระบบการคุ้มครองพันธุ์พืชเข้ามาใช้ในปี ค.ศ. 1995 ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 2001 – 2006  
มีความสนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิก UPOV 1991 เพื่อกระตุ้นการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์พืชใหม่ จากนั้นจึงด าเนินการและได้
เข้าร่วมเป็นสมาชิกรายท่ี 63 ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2006 และใช้ระบบ UPOV 1991 เป็นต้นมา ภายหลังปี ค.ศ. 2006 ท่ีได้เข้าร่วม
สมาชิก UPOV 1991 แล้ว พบว่าจ านวนผู้ยื่นขอจดทะเบียนพันธุ์พืชใหม่เพิ่มมากขึ้นท้ังจากภายในประเทศและภายนอก 
ประเทศ เกษตรกรสามารถเข้าถึงพันธุ์ใหม่ได้มากขึ้น ซึ่งเป็นพันธุ์ท่ีมีลักษณะดี ผลผลิตสูง ต้านทานโรค และมีการน าพันธุ์
เข้าจากต่างประเทศมาจดคุ้มครองมากขึ้น เนื่องจากเวียดนามมีกฎหมายท่ีคุ้มครองพันธุ์พืชท่ีมีประสิทธิภาพสร้างความ
เช่ือมั่นให้แก่ผู้ลงทุนจากต่างประเทศได้  

VINA Seed Corporation รายงานว่าชาวนาท่ีน าข้าวพันธุ์ใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครองไปปลูกนั้น มีคุณภาพดี  
ให้ผลผลิตสูง ทนต่อสภาพแวดล้อม ทนต่อโรคและแมลงศัตรูพืช สามารถขายได้ราคาสูงกว่าพันธุ์ข้าวทั่วไปท่ีไม่ได้รับความ
คุ้มครอง ซึ่งในปี ค.ศ. 2006 ผลผลิตข้าวอยู่ท่ี 4.9 ตัน/เฮกตาร์ ในขณะท่ี ปี ค.ศ. 2023 มีผลผลิตข้าวเพิ่มขึ้นจากเดิมเป็น 
6.1 ตัน/เฮกตาร์ ผลผลิตท่ีมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพืช 3 ชนิด ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด และมันเทศ ท าให้ GDP ของภาค
การเกษตรของประเทศเวียดนามสูงขึ้น นอกจากนี้รัฐบาลมีการสนับสนุนและให้งบประมาณลงทุนเพื่อให้มีการปรับปรุงพันธุ์
พืชใหม่เพิ่มข้ึน เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชากร ตัวอย่างพันธุ์พืชใหม่ท่ีประสบความส าเร็จในเวียดนามคือ ข้าวพันธุ์  
ST25 ซึ่งเป็นข้าว คุณภาพดีท่ีเกิดขึ้นมาได้เนื่องจากการมีระบบคุ้มครองพันธุ์พืชท่ีดี ซึ่งได้รับรางวัลพันธุ์ข้าวท่ีดีท่ีสุดถึงสองครั้ง  
 

ผู้บรรยาย : 2. Ms. Minori Hagiwara, Plant Variety Protection Office, Ministry of Agriculture, Forestry 
and Fisheries (MAFF), Japan 

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ส่งผลกระทบต่อระบบการคุ้มครองพันธุ์พืช โดยกล่าวถึงองค์กร 
NASA ท่ีมีรายงานว่าภายในปี ค.ศ. 2070 ผลผลิตทางการเกษตรจะลดลงอย่างมาก โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ท่ีมีผลผลิตจะลดลงถึง 10 เปอร์เซ็นต์  

ในอดีตประเทศไทยมีการส่งออกข้าวสูง ปัจจุบันมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากมีน้ าท่วมขังนา ประสบปัญหาภัยแล้ง  
เป็นระยะเวลาหลายเดือน ท าให้ผลผลิตข้าวลดลง โรคและแมลงจะมีการเปล่ียนแปลงไปในอีก 20 ปีข้างหน้าจึงจ าเป็นต้องมี
พืชพันธุ์ใหม่ท่ีต้านทานโรคต่าง ๆ ได้  

ประเทศไทยและเวียดนาม ประสบปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเช่นเดียวกัน แต่เวียดนามยังสามารถส่งออก
ข้าวได้มากขึ้น ในขณะท่ีข้าวของไทยมีความสามารถในการแข่งขันลดลง โดยผลผลิตข้าวของเวียดนามอยู่ท่ี 6.1 ตัน/เฮกตาร์ 
ขณะท่ีไทยอยู่ท่ี 2.8 ตัน/เฮกตาร์ ซึ่งมีความแตกต่างกันมาก และการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศจะท าให้ความแตกต่างนี้มากขึ้น 
หากต้องการให้มีพันธุ์พืชใหม่มากขึ้น จ าเป็นต้องมีระบบความคุ้มครองท่ีดีขึ้น  
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ผู้บรรยาย : 3. Mr. Niels Louwaars (Netherland)  
 ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นหนึ่งในประเทศท่ีริเริ่มก่อตั้งระบบ UPOV และเป็นประเทศสมาชิกท่ีใช้ระบบนี้มากว่า 
80 ปี ต้ังแต่ ป ีค.ศ. 1961 เป็นประเทศช้ันน าด้านการปรับปรุงพันธุ์พืช มีการปรับปรุงพันธุ์ และผลิตเมล็ดพันธุ์มาก ซึ่งการ
ปรับปรุงพันธุ์ต้องใช้ท้ังเวลาและการลงทุน ดังนั้นจึงต้องมีการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่เพื่อไม่ให้มีการละเมิดหรือลอกเลียนแบบ
ได้ง่าย การเป็นสมาชิก UPOV ท าให้แต่ละประเทศไม่ต้องปลูกตรวจสอบทุกครั้ง แต่สามารถใช้รายงานผลการปลูก
ตรวจสอบเดิมได้ เนื่องจากประเทศสมาชิกมีกฎหมายท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน การท่ีไม่มีระบบการคุ้มครองท่ีดีพอ นัก
ปรับปรุงพันธุ์พืชอาจมีความกังวลว่าพันธุ์ท่ีดีท่ีสุดของตนเองจะถูกละเมิด การมีระบบการคุ้มครองพันธุ์พืชท่ีมีประสิทธิภาพ
ตาม UPOV 1991 จะท าให้เกิดความเช่ือมั่นในการลงทุน มีการพัฒนาพันธุ์ใหม่ ๆ มากขึ้น อีกท้ังบริษัทใหญ่หรือบริษัทเล็ก
สามารถลงทุนได้ด้วยกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ในงานวิจัยของเนเธอร์แลนด์ การมีพันธุ์ใหม่ ๆ ช่วยส่งเสริมความมั่นคงทาง
อาหาร และเป็นผลดีส าหรับเกษตรกรท่ีจะมีทางเลือกในการได้ใช้พันธุ์ใหม่เสมอ และท าให้มีความหลากหลายของพันธุ์พืช
มากขึ้น 
 
ผู้บรรยาย : 4. Mr. Thor Gunnar Kofoed (Denmark)  
 COPA (the Committee of Professional Agricultural Organisations) แ ล ะ  GECA (the General 
Confederation of Agricultural Cooperatives) เป็นภาคประชาสังคม (NGOs) ขนาดใหญ่ของสหภาพยุโรปเป็นตัวแทน
เกษตรกรจ านวน 25 ล้านคน ท่ีมีการปลูกไม้ผล ท าฟาร์มโคนม เล้ียงสุกร และมีบริษัทมารับซื้อผลิตภัณฑ์จากฟาร์ม การ
ผลิตเมล็ดพันธุ์ส าคัญมากในสหภาพยุโรป การผลิตเมล็ดพันธุ์ ต้องสอดคล้องกับกฎหมาย UPOV ข้อบังคับการท า
เครื่องหมายเมล็ดพันธุ์และส่วนขยายพันธุ์ ข้อบังคับนี้ใช้ได้ในทุกประเทศของสหภาพยุโรป และมีรายช่ือพันธุ์พืชใหม่ 
Variety list with DUS และระบบ Value for Sustainable Cultivation and Use (VCSU) ซึ่งจะระบุคุณสมบัติของพันธุ์
พืชว่ามีมาตรฐานและเหมาะสมกับพื้นท่ีใด 
 ในอดีตข้าวสาลีมีผลผลิตต่ า ต่อมาเมื่อเป็นสมาชิก UPOV พบว่าข้าวสาลีมีผลผลิตสูงกว่าในสหรัฐอมริกา เนื่องจาก
มีพันธุ์พืชใหม่ท่ีให้ผลผลิตท่ีสูงกว่า ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร และเดนมาร์กมีระบบการผลิตท่ีเคร่งครัด
มากกว่าประเทศอื่น ๆ ในเรื่องการใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง แต่ยังสามารถได้ผลผลิตท่ีไม่แตกต่างจากประเทศอื่นมากนัก 
อย่างไรก็ตามพันธุ์ใหม่มักจะมีผลผลิตท่ีดีอยู่เพียง 2 – 5 ปี จากนั้นจะมีพันธุ์ใหม่ท่ีให้ผลผลิตท่ีดีกว่าออกมาสู่ตลาด ส่วนแบ่ง
ทางการตลาดจะลดลง ดังนั้นนักปรับปรุงพันธุ์พืชจึงต้องมีการปรับปรุงพันธุ์ใหม่ ๆ ออกมาเสมอ  
 
ค าถาม 
1. การเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ปลูกในฤดูถัดไป (Farm saved seeds) ในประเทศเวียดนามเป็นอย่างไร อนุญาตให้เก็บพืชชนิด

ใดบ้าง 
ตอบ ในแง่กฎหมายประเทศเวียดนามเข้าร่วม UPOV 1991 และอนุญาตให้สามารถเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวได้ แต่ส าหรับไม้

ดอกไม้ประดับ หรือผลไม้ยังมีปัญหาอยู่ ซึ่งจะมีการทบทวนและแก้ไขกฎหมาย โดยศึกษาตัวอย่างจากประเทศ
ญี่ปุ่นท่ีอนุญาตให้เก็บได้ในบางชนิด ตัวอย่างในประเทศอื่น ๆ เช่น ประเทศกานายินดีเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเพื่อ
เมล็ดพันธุ์ที่ดี ส าหรับประเทศเดนมาร์กเกษตรกรไม่ค่อยสนใจราคาเมล็ดพันธุ์ เพราะเวลามีพันธุ์ ใหม่ออกมาจะอยู่
ได้แค่ 2 – 3 ปี ในปีถัดไปก็จะมีพันธุ์ใหม่ออกมา ประเทศเดนมาร์กมีระบบ Clean Seed จึงมีความต้องการได้
เมล็ดพันธุ์ใหม่ ๆ ออกมาเสมอ และต้องสร้างความตระหนักรู้ให้แก่เกษตรกรด้วย 
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ภาพประกอบการสัมมนาวันที่หนึ่ง 
 

  
  

  
  

  
  

  
วันทีส่อง : 20 สิงหาคม 2567 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
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รูปแบบการประชุม : onsite (ไม่มี online) 
ผู้เข้าร่วมการประชุม : จ านวน 63 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานต่างประเทศ 5 คน เกษตรกร 40 คน และ

หน่วยงานภาครัฐ 18 คน 
 
1. สถานการณ์การคุ้มครองพันธุ์พืชในประเทศไทยในปัจจุบัน  

The Current Status of Plant Variety Protection in Thailand 
ผู้บรรยาย : นางสาวธิดากุญ แสนอุดม ผู้อ านวยการส านักคุ้มครองพันธุ์พืช 
 ประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization, WTO) ซึ่งในข้อตกลงว่าด้วยสิทธิ 
ในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า (The Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property 
Rights --TRIPs) ข้อ 27.3 บี (27.3b) ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องจัดให้มีการคุ้มครองพันธุ์พืช โดยใช้ ระบบสิทธิบัตร 
(Patent systems) หรือระบบกฎหมายเฉพาะท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective sui generis system) หรือท้ังสองระบบร่วมกัน 
และโดยท่ีประเทศไทยไม่อนุญาตให้การคุ้มครองสิทธิบัตรในส่ิงมีชีวิต (พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 มาตรา 9)  
จึงเลือกแนวทางการให้ความคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ โดยใช้ระบบกฎหมายเฉพาะของตนเอง โดยน าสองแนวคิดของอนุสัญญา
ระหว่างประเทศเข้ามาไว้ด้วยกัน คือ อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (The International Convention for 
the Protection of New Varieties of Plants : UPOV) และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity : CBD) ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 แบ่งออกเป็น 2 ระบบในพืช 4 ประเภท 
ได้แก่ (1) การคุ้มครองเชิงทรัพย์สินทางปัญญา : ระบบการจดทะเบียน คือ พันธุ์พืชใหม่ (New Plant Variety) และพันธุ์
พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น (Local Domestic Plant Variety) (2) การคุ้มครองเชิงอนุรักษ์ : ระบบการขออนุญาต ควบคุมก ากับ
ดูแลการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ คือ พันธุ์พืชพื้นเมืองท่ัวไป (General Domestic Plant Variety) และพันธุ์พืชป่า 
(Wild Plant Variety) ชนิดพืชท่ีให้การคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่จะต้องเป็นชนิดพืชท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไว้เท่านั้น (มาตรา 
14) ปัจจุบันมีท้ังหมด 107 รายการ ได้แก่ กลุ่มพืชไร่ 21 รายการ กลุ่มพืชผัก 25 รายการ กลุ่มไม้ดอกไม้ประดับ 27 
รายการ  กลุ่มไม้ผล 27 รายการ กลุ่มพืชให้เนื้อไม้ 5 รายการ และกลุ่มเห็ด 2 รายการ และสิทธิของผู้ทรงสิทธิ ในพันธุ์พืช
ใหม่มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการ ผลิต ขาย หรือจ าหน่ายด้วยประการใด น าเข้ามาในราชอาณาจักร ส่งออกนอก
ราชอาณาจักร หรือมีไว้เพื่อกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าว ซึ่งส่วนขยายพันธุ์ของพันธุ์พืชใหม่ และข้อยกเว้นสิทธิ 
ในพันธุ์พืชใหม่ ได้แก่ (1) การกระท าเกี่ยวกับพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครอง โดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็น 
ส่วนขยายพันธุ์ (2) การศึกษา ค้นคว้า ทดลอง หรือวิจัยเกี่ยวกับพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับการความคุ้มครอง เพื่อปรับปรุงพันธุ์
หรือพัฒนาพันธุ์พืช (3) การกระท าเกี่ยวกับพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครอง ซึ่งกระท าโดยสุจริต (4) การเพาะปลูกหรือ
ขยายพันธุ์ส าหรับพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครอง โดยเกษตรกร ด้วยการใช้ส่วนขยายพันธุ์ท่ีตนเองเป็นผู้ผลิต (5) การ
กระท าเกี่ยวกับพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครอง โดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า (6) การขายหรือจ าหน่ายด้วยประการใด
ซึ่งส่วนขยายพันธุ์ของพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครอง ซึ่งถูกน าออกจ าหน่าย โดยผู้ทรงสิทธิหรือด้วยความยินยอมของผู้
ทรงสิทธิ  
 
 
ความแตกต่างระหว่างอนุสัญญา UPOV 1991 กับพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 รายละเอียด ดังนี้ 

ประเด็น อนุสัญญายูพอฟ 1991 พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุพ์ืช พ.ศ. 2542 
1. ขอบเขตของ
กฎหมาย 

การคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่  - การคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ 
- การคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 



9 
 

ประเด็น อนุสัญญายูพอฟ 1991 พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุพ์ืช พ.ศ. 2542 
- การควบคุมก ากับดูแลพันธุ์พืชพื้นเมือง
ท่ัวไปและพันธุ์พืชป่า และกองทุน 
(CBD/ABS/ITPGRFA) 

2. นิยามนักปรับปรุง
พันธุพ์ืช  

ผู้ท าการปรับปรุงพันธุ์พืช ผู้ค้นพบและพัฒนา
พันธุ์พืช นายจ้าง ทายาท  

ผู้ท าการปรับปรุงพันธุ์หรือพฒันาพนัธุ์ 
จนได้พันธุ์พืชใหม่  

3. ชนิดพืชที่เปิดให้
พันธุใ์หม่จดคุ้มครองได้  

ทุกชนิดพืช เฉพาะชนิดพืชท่ีรัฐมนตรีประกาศเท่านั้น 
ปัจจุบันมีจ านวน 107 รายการ  

4. เง่ือนไขความใหม่  
 

ต้องยังไม่ขายหรือจ าหน่ายส่วนขยายพันธุ์
หรือส่ิงท่ีเก็บเกี่ยวได้เกินกว่า 1 ปี 
ภายในประเทศ และในต่างประเทศ 4 ปี 
ส าหรับพืชท่ัวไปและ  
6 ปี ส าหรับไม้ยืนต้น ก่อนวันยืน่ขอจด
ทะเบียน 

ต้องยังไม่ขายหรือจ าหน่ายส่วนขยายพันธุ์ทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
เกินกว่า 1 ปี ก่อนวันยืน่ขอจดทะเบียน 

5. อายุการคุ้มครอง 
พันธุพ์ืชใหม่  

- พืชท่ัวไป ไม่ต่ ากว่า 20 ปี 
- ไม้ยืนต้นและไม้เถายืนต้น ไม่ต่ ากว่า 25 ปี  

- พืชท่ีให้ผลผลิตภายในสองปี  12 ปี 
- พืชท่ีให้ผลผลิตเกินกว่าสองปี  17 ปี 
- พืชใช้เนื้อไม้ 27 ปี 

6. ขอบเขตของสิทธิ  
 

- ส่วนขยายพันธุ์ของพันธุ์คุ้มครอง 
- ผลิตผลและ/หรือผลิตภัณฑ์ พันธุ์ EDVs  
- พันธุ์ที่จ าเป็นจะต้องใช้พันธุ์คุ้มครองในการ
ผลิตทุกครั้ง เช่น ลูกผสมช่ัวที่ 1 (F1 Hybrid) 

เฉพาะส่วนขยายพันธุ์ของพันธุ์คุ้มครอง 

7. ข้อก าหนดเก่ียวกับ
การอนุญาตให้
เกษตรกรสามารถเก็บ
เมล็ดพันธุ์พืชใหม่ ไว้
ปลูกต่อได้ 

ก าหนดให้สมาชิกอาจพิจารณายืดหยุ่นให้
สามารถท าได้ในพืชท่ีขยายพันธุ์ด้วยเมล็ดและ
มีความส าคัญต่อวิถีปฏิบัติท่ัวไป 
ของเกษตรกร (common practice) 

การเพาะปลูกหรือขยายพันธุ์ส าหรับพันธุ์พืช
ใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครองโดยเกษตรกร 
ด้วยการใช้ส่วนขยายพันธุ์ที่ตนเองเป็นผู้ผลิต 

8. การคุ้มครองชั่วคราว มีก าหนดให้มีการคุ้มครองช่ัวคราว 
(Provisional protection) ต้ังแต่วันท่ียื่นขอ
จดหรือวันท่ีประกาศโฆษณาจนถึงวันท่ีได้รับ
การคุ้มครอง  

ไม่ก าหนดให้มีการคุ้มครองช่ัวคราว  

9. การต้ังชื่อพันธุ์พืช
ใหม่ 

ระบุหลักเกณฑ์อยู่ในกฎหมายหลัก  ระบุหลักเกณฑ์อยู่ในกฎหมายล าดับรอง  

10. เง่ือนไขในการรับ
จดทะเบียนพันธุ์พืชใหม่ 
/ เง่ือนไขในการให้
ความคุ้มครองพันธุ์พืช

- มีความใหม่ (Novelty) 
- มีความแตกต่างจากพันธุ์ทั่วไป 
(Distinctness) 
- มีความสม่ าเสมอ (Uniformity) 

- มีความใหม่ (Novelty) 
- มีความแตกต่างจากพันธุ์ทั่วไป 
(Distinctness) 
- มีความสม่ าเสมอ (Uniformity) 
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ประเด็น อนุสัญญายูพอฟ 1991 พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุพ์ืช พ.ศ. 2542 
ใหม่ (Conditions for 
the Protection) 
 
 

- มีความคงตัวทางพันธุกรรม (Stability) 
- มีการตั้งช่ือท่ีเหมาะสม (Denomination) 
- ด าเนินการตามวิธีปฏิบัติ (Formality)  
 

- มีความคงตัวทางพันธุกรรม (Stability) 
- มีการตั้งช่ือท่ีเหมาะสม (Denomination) 
- ด าเนินการตามวิธีปฏิบัติ (Formality)  
- กรณีใช้พันธุ์พืชพื้นเมืองท่ัวไปและพนัธุ์พืช
ป่าในการปรับปรุงพันธุ์ ต้องมีข้อตกลง
แบ่งปันผลประโยชน์ (ABS) 

 
2. ระบบการคุ้มครองพันธุ์พืช UPOV มีส่วนเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ต่อเกษตรกรและนักปรับปรุงพันธุ์พืชอย่างไร 
รวมไปถึงผลกระทบต่อความยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
The UPOV PVP system: Benefits for farmers, breeders, and implications to sustainability and 
climate change  
ผู้บรรยาย : 1) Ms. Yolanda Huerta, Vice Secretary-General, International Union for the Protection of 

New Varieties of Plants (UPOV) 
  2) Mr. Francesco Mattina, President, Community Plant Variety Office (CPVO) 
 พันธุ์พืชใหม่ส าคัญต่อความมั่นคงทางอาหารในสถานการณ์ท่ีสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงมากขึ้นภายใต้ระบบ 
UPOV มีความร่วมมือกันของผู้เช่ียวชาญท่ัวโลกท่ีจะปรับปรุงพันธุ์พืชใหม่ๆ ซึ่งเกษตรกรมากกว่าร้อยละ 80 เห็นว่าพันธุ์พืช
ใหม่ต้องปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้และยังต้องมีคุณค่าทางอาหาร ช่วยให้เกษตรกรรับมือกับสภาพอากาศได้ และสรุป
ด้วย 4 ประการท่ีเป็นหัวใจของพันธุ์พืชใหม่ ได้แก่ ผลผลิตท่ีดีขึ้น โภชนาการท่ีดีขึ้น ชีวิตท่ีดีขึ้น และพืชท่ีดีขึ้น  

ระบบ UPOV มีวัตถุประสงค์กระตุ้นให้เกิดการปรับปรุงพันธุ์พืช ซึ่งการท่ีมีพันธุ์พืชใหม่ เกษตรกรสามารถเลือกได้ 
และตัวเลือกท่ีหลากหลายจะสามารถเอาชนะตลาดใหม่ ๆ ได้ เช่น เวียดนาม หลังเป็นสมาชิก UPOV ท าให้เกิดพันธุ์ใหม่ ๆ 
เมล็ดพันธุ์ใหม่ ๆ ท่ีคุณภาพสูงขึ้นกระจายสู่เกษตรกร 
  
การอภิปรายกลุ่มในหัวข้อ “มุมมองของเกษตรกรและนักปรับปรุงพันธุ์พืชไทยต่อระบบการคุ้มครองพันธุ์พืชของ UPOV” 
Focus group discussion on Thai Farmers and Breeders’ views on UPOV PVP system 

หลังจากท่ีรับฟังการบรรยายในเรื่องของอนุสัญญา UPOV แล้วหากประเทศไทยจะปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองพันธุ์
พืชให้มีความสอดคล้องและเข้าเป็นสมาชิก UPOV 1991 เกษตรกร ผู้มีส่วนได้เสีย และผู้เกี่ยวข้องจะสนับสนุนหรือไม่ และ
มีความคิดเห็นอย่างไร โดยการใช้สี (color code) ในการตอบแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ สีเขียว = สนับสนุน  สีเหลือง = มี
ความกังวล และสีแดง = ไม่สนับสนุน หากไม่สนับสนุน หรือมีข้อติดขัด หรือมีข้อห่วงกังวลในเรื่องใดขอแจ้งข้อห่วงกังวล
ด้วย เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีและผู้เกี่ยวข้องจะได้ตอบค าถามและช้ีแจงหากเป็นประเด็นท่ีเข้าใจผิดหรือเข้าใจคลาดเคล่ือน และ
รวบรวมเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงานต่อไป  

แบ่งกลุ่มเกษตรกรเป็น 4 กลุ่ม คือ  
1) เกษตรกรผู้ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ จ านวน 7 คน 
2) เกษตรผู้ปลูกไม้ผลและผู้ส่งออกกล้วยหอมทอง จ านวน 8 คน 
3) เกษตรผู้ปลูกข้าวโพด จ านวน 6 คน 
4) เกษตรผู้ปลูกข้าวและพืชผัก จ านวน 6 คน 
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ภายหลังการหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นภายในกลุ่มเพื่อแสดงความคิดเห็นในบริบทของตนตามค าถาม
ข้างต้น ใหส่้งตัวแทนน าเสนอกลุ่มละ 1 คน โดยมีรายละเอียดในข้อคิดเห็นและผลสรุป ดังนี้ 
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ผลการรับฟังความคิดเห็นของเกษตรกรต่อประเด็นการยกระดับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชของไทยให้เท่าเทียมกับอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (UPOV1991) 

กลุ่ม ความคิดเห็น ข้อหว่งกังวล และขอ้เสนอแนะ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ข้อห่วงกังวล ข้อเสนอแนะ 

1. ไม้ดอกไม้
ประดับ (7) 

ค่อนข้างเห็นด้วย  
- อย่างไรก็ตามมีข้อห่วงกังวลเน่ืองจากยังสับสน
ระหว่างการข้ึนทะเบียนและการจดทะเบียน
คุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่ 

 - ยังไม่ทราบความแตกต่างของ
สิทธิบัตรกับการคุ้มครองพันธ์ุพืช 
UPOV1991 
- ยังสับสนระหว่างการข้ึนทะเบียน / 
การจดคุ้มครอง  
- พันธ์ุที่ดีแต่ท าการค้ามานานแล้ว 
ไม่ได้รับการคุ้มครอง  

- ประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้ 
ท าความเข้าใจ 
- มีตัวแทนเข้าไป
เป็นอนุกรรมการ
และกรรมการ 

2. ไม้ผล (8) 
ผู้ส่งออก
กล้วยหอม
ทอง 
 

เห็นด้วยอย่างย่ิง 
- ต้องการความหลากหลายของพันธ์ุพืช 
- ต้องการสิทธิความเป็นเจ้าของพันธ์ุของตน 
- ต้องการระยะเวลาในการคุ้มครองที่ยาวข้ึน 25 ปี 
- ต้องการช่วงทดลองตลาดนานข้ึน 3-5 ปี 
- ต้องการการคุ้มครองพันธ์ุ EDV 
- เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
- เป็นโอกาส 

   

3. ข้าวโพด 
(6) 

เห็นด้วยเป็นอย่างย่ิง 
- ในฐานะผู้ใช้พันธ์ุต้องการเมล็ดพันธ์ุที่ตอบ
โจทย์ ได้พันธ์ุใหม่ๆ ผลผลิตสูง ต้านทานโรค 
- หากไทยเข้า UPOV แล้วมีพันธ์ุออกมาให้
เลือกใช้มากข้ึน พันธ์ุดีราคาจะแพงคุ้มค่าก็ยินดี
จ่าย 
- ต้องมีการปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
- พันธ์ุเป็นปัจจัยแรกที่เกษตรกรค านึงถึง  

   

4. ข้าว และ
พืชผัก (6) 

เห็นด้วยมาก 
- เพราะจะได้มีพันธ์ุใหม่มากข้ึนมาแก้ปัญหาต่างๆ 
- เกิดการแข่งขันมากข้ึน ได้เมล็ดพันธ์ุตรงกับ
ความต้องการ มีพันธ์ุให้เลือกใช้มากข้ึน 
- ผู้ปลูกผักจะไม่นิยมเก็บเมล็ดพันธ์ุไว้ปลูกต่อ 
- ต้องการเมล็ดพันธ์ุดี เชื่อมั่นได้ 

 จะเป็นผลประโยชน์เฉพาะต่อบริษัท
ยักษ์ใหญ่/ราคาจะแพงข้ึนหรือไม่/
ผูกขาดหรือไม ่ 
ในการน้ี ดร.บุญญานาถ นาถวงษ์ 
นายกสมาคมการค้าเมล็ดพันธ์ุไทย ได้
ชี้แจงและให้ข้อมูลในภาพรวมของการ
ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมเมล็ดพันธ์ุ
ของประเทศไทย โดยมองว่าทุกคนที่
เก่ียวข้องล้วนเป็นทีมไทยแลนด์ 

- ประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้ท า
ความเข้าใจ 

 
ค าถาม  
1. ใครสามารถเป็นนักปรับปรุงพันธุ์พืชได้บ้าง 
 ตอบ ทุกคนสามารถเป็นนักปรับปรุงพันธุ์พืชได้ ซึ่งการปรับปรุงพันธุ์พืชต้องปรับปรุงพันธุ์ใหม่ท่ียังไม่มีในธรรมชาติ  

หรือแตกต่างจากท่ีมีในธรรมชาติ จ าเป็นต้องมีนักปรับปรุงพันธุ์ทั้งจากภาครัฐ เอกชน เพื่อให้ได้พันธุ์ใหม่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของเกษตรกรและผู้บริโภค 
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2. การปรับปรุงพันธุ์ก่อให้เกิดประโยชน์อะไรอย่างไรกับคนไทย 
 ตอบ การปรับปรุงพันธุ์และพันธุ์พืชใหม่เป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างงาน สามารถดึงดูดคนรุ่นใหม่ให้มาท างานในด้าน

การเกษตร ตัวอย่างในเคนยา มีการปรับปรุงพันธุ์ไม้ดอกพันธุ์ใหม่ท่ีมีคุณภาพ ท าให้มีการจ้างงาน ท าให้มีรายได้
เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

3. ถ้าเป็นสมาชิก UPOV จะเป็นการเอื้อประโยชน์แก่บริษัทยักษ์ใหญ่หรือไม่ 
 ตอบ ไม่ใช่ ระบบ UPOV เป็นระบบท่ีมีความเท่าเทียมส าหรับทุกคน 

4. การจดทะเบียนคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่และการขึ้นทะเบียนรับรองพันธุ์พืชแตกต่างกันอย่างไร 
 ตอบ การขึ้นทะเบียนรับรองพันธุ์พืช (Notified Variety) เป็นการจดแจ้งข้อมูลพันธุ์พืช เปรียบเสมือนการท าบัตร

ประจ าตัวประชาชนให้พันธุ์พืช ในการออกหนังสือรับรองพันธุ์พืชขึ้นทะเบียนมีค่าธรรมเนียม 100 บาท ไม่มีสิทธิ
เชิงทรัพย์สินทางปัญญา แต่สามารถเก็บเป็นเชิงหลักฐานได้ ขณะท่ีการจดทะเบียนคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่จะมีสิทธิ
ความเป็นเจ้าของในเชิงทรัพย์สินทางปัญญาในพันธุ์พืชนั้น มีระยะเวลาการคุ้มครองสิทธิ และค่าธรรมเนียมรายปี
ตลอดอายุการคุ้มครอง 
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ภาพประกอบการสัมมนาวันที่สอง 
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ภาพประกอบการสัมมนาวันที่สอง (ต่อ) 
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วันทีส่าม : 21 สิงหาคม 2567 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
รูปแบบการประชุม : onsite (ไม่มี online) 
ผู้เข้าร่วมการประชุม : จ านวน 73 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานต่างประเทศ 3 คน นักปรับปรุงพันธุ์/นักวิจัย 50 

คน เกษตรกร 5 คน และหน่วยงานภาครัฐ 15 คน 
 
1. สถานการณ์การคุ้มครองพันธุ์พืชในประเทศไทยในปัจจุบัน  

The Current Status of Plant Variety Protection in Thailand 
ผู้บรรยาย : นางสาวธิดากุญ แสนอุดม ผู้อ านวยการส านักคุ้มครองพันธุ์พืช 
 ประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization, WTO) ซึ่งในข้อตกลงว่าด้วยสิทธิ 
ในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า (The Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property 
Rights --TRIPs) ข้อ 27.3 บี (27.3b) ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องจัดให้มีการคุ้มครองพันธุ์พืช โดยใช้ ระบบสิทธิบัตร 
(Patent systems) หรือระบบกฎหมายเฉพาะท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective sui generis system) หรือท้ังสองระบบร่วมกัน 
และโดยท่ีประเทศไทยไม่อนุญาตให้การคุ้มครองสิทธิบัตรในส่ิงมีชีวิต (พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 มาตรา 9)   
จึงเลือกแนวทางการให้ความคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ โดยใช้ระบบกฎหมายเฉพาะของตนเอง โดยน าสองแนวคิดของอนุสัญญา
ระหว่างประเทศเข้ามาไว้ด้วยกัน คือ อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (The International Convention for 
the Protection of New Varieties of Plants : UPOV) และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity : CBD) ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 แบ่งออกเป็น 2 ระบบในพืช 4 ประเภท 
ได้แก่ (1) การคุ้มครองเชิงทรัพย์สินทางปัญญา : ระบบการจดทะเบียน คือ พันธุ์พืชใหม่ (New Plant Variety) และพันธุ์
พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น (Local Domestic Plant Variety) (2) การคุ้มครองเชิงอนุรักษ์ : ระบบการขออนุญาต ควบคุมก ากับ
ดูแลการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ คือ พันธุ์พืชพื้นเมืองท่ัวไป (General Domestic Plant Variety) และพันธุ์พืชป่า 
(Wild Plant Variety) ชนิดพืชท่ีให้การคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่จะต้องเป็นชนิดพืชท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไว้เท่านั้น (มาตรา 
14) ปัจจุบันมีท้ังหมด 107 รายการ ได้แก่ กลุ่มพืชไร่ 21 รายการ กลุ่มพืชผัก 25 รายการ กลุ่มไม้ดอกไม้ประดับ 27 
รายการ  กลุ่มไม้ผล 27 รายการ กลุ่มพืชให้เนื้อไม้ 5 รายการ และกลุ่มเห็ด 2 รายการ และสิทธิของผู้ทรงสิทธิในพันธุ์พืช
ใหม่มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการ ผลิต ขาย หรือจ าหน่ายด้วยประการใด น าเข้ามาในราชอาณาจักร ส่งออกนอก
ราชอาณาจักร หรือมีไว้เพื่อกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าว ซึ่งส่วนขยายพันธุ์ของพันธุ์พืชใหม่ และข้อยกเว้นสิทธิ 
ในพันธุ์พืชใหม่ ได้แก่ (1) การกระท าเกี่ยวกับพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครอง โดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็น 
ส่วนขยายพันธุ์ (2) การศึกษา ค้นคว้า ทดลอง หรือวิจัยเกี่ยวกับพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับการความคุ้มครอง เพื่อปรับปรุงพันธุ์
หรือพัฒนาพันธุ์พืช (3) การกระท าเกี่ยวกับพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครอง ซึ่งกระท าโดยสุจริต (4) การเพาะปลูกหรือ
ขยายพันธุ์ส าหรับพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครอง โดยเกษตรกร ด้วยการใช้ส่วนขยายพันธุ์ท่ีตนเองเป็นผู้ผลิต  (5) การ
กระท าเกี่ยวกับพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครอง โดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า (6) การขายหรือจ าหน่ายด้วยประการใด
ซึ่งส่วนขยายพันธุ์ของพันธุ์พืชใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครอง ซึ่งถูกน าออกจ าหน่าย โดยผู้ทรงสิทธิหรือด้วยความยินยอมของผู้
ทรงสิทธิ  
 
ความแตกต่างระหว่างอนุสัญญา UPOV 1991 กับพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 รายละเอียด ดังนี้ 

ประเด็น อนุสัญญายูพอฟ 1991 พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุพ์ืช พ.ศ. 2542 
1. ขอบเขตของ
กฎหมาย 

การคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่  - การคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ 
- การคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 
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ประเด็น อนุสัญญายูพอฟ 1991 พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุพ์ืช พ.ศ. 2542 
- การควบคุมก ากับดูแลพันธุ์พืชพื้นเมือง
ท่ัวไปและพันธุ์พืชป่า และกองทุน 
(CBD/ABS/ITPGRFA) 

2. นิยามนักปรับปรุง
พันธุพ์ืช  

ผู้ท าการปรับปรุงพันธุ์พืช ผู้ค้นพบและพัฒนา
พันธุ์พืช นายจ้าง ทายาท  

ผู้ท าการปรับปรุงพันธุ์หรือพฒันาพนัธุ์ 
จนได้พันธุ์พืชใหม่  

3. ชนิดพืชที่เปิดให้
พันธุใ์หม่จดคุ้มครองได้  

ทุกชนิดพืช เฉพาะชนิดพืชท่ีรัฐมนตรีประกาศเท่านั้น 
ปัจจุบันมีจ านวน 107 รายการ  

4. เง่ือนไขความใหม่  
 

ต้องยังไม่ขายหรือจ าหน่ายส่วนขยายพันธุ์
หรือส่ิงท่ีเก็บเกี่ยวได้เกินกว่า 1 ปี 
ภายในประเทศ และในต่างประเทศ 4 ปี 
ส าหรับพืชท่ัวไปและ  
6 ปี ส าหรับไม้ยืนต้น ก่อนวันยืน่ขอจด
ทะเบียน 

ต้องยังไม่ขายหรือจ าหน่ายส่วนขยายพันธุ์ทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
เกินกว่า 1 ปี ก่อนวันยืน่ขอจดทะเบียน 

5. อายุการคุ้มครอง 
พันธุพ์ืชใหม่  

- พืชท่ัวไป ไม่ต่ ากว่า 20 ปี 
- ไม้ยืนต้นและไม้เถายืนต้น ไม่ต่ ากว่า 25 ปี  

- พืชท่ีให้ผลผลิตภายในสองปี  12 ปี 
- พืชท่ีให้ผลผลิตเกินกว่าสองปี  17 ปี 
- พืชใช้เนื้อไม้ 27 ปี 

6. ขอบเขตของสิทธิ  
 

- ส่วนขยายพันธุ์ของพันธุ์คุ้มครอง 
- ผลิตผลและ/หรือผลิตภัณฑ์ พันธุ์ EDVs  
- พันธุ์ที่จ าเป็นจะต้องใช้พันธุ์คุ้มครองในการ
ผลิตทุกครั้ง เช่น ลูกผสมช่ัวที่ 1 (F1 Hybrid) 

เฉพาะส่วนขยายพันธุ์ของพันธุ์คุ้มครอง 

7. ข้อก าหนดเก่ียวกับ
การอนุญาตให้
เกษตรกรสามารถเก็บ
เมล็ดพันธุ์พืชใหม่ ไว้
ปลูกต่อได้ 

ก าหนดให้สมาชิกอาจพิจารณายืดหยุ่นให้
สามารถท าได้ในพืชท่ีขยายพันธุ์ด้วยเมล็ดและ
มีความส าคัญต่อวิถีปฏิบัติท่ัวไป 
ของเกษตรกร (common practice) 

การเพาะปลูกหรือขยายพันธุ์ส าหรับพันธุ์พืช
ใหม่ท่ีได้รับความคุ้มครองโดยเกษตรกร 
ด้วยการใช้ส่วนขยายพันธุ์ที่ตนเองเป็นผู้ผลิต 

8. การคุ้มครองชั่วคราว มีก าหนดให้มีการคุ้มครองช่ัวคราว 
(Provisional protection) ต้ังแต่วันท่ียื่นขอ
จดหรือวันท่ีประกาศโฆษณาจนถึงวันท่ีได้รับ
การคุ้มครอง  

ไม่ก าหนดให้มีการคุ้มครองช่ัวคราว  

9. การต้ังชื่อพันธุ์พืช
ใหม่ 

ระบุหลักเกณฑ์อยู่ในกฎหมายหลัก  ระบุหลักเกณฑ์อยู่ในกฎหมายล าดับรอง  

10. เง่ือนไขในการรับ
จดทะเบียนพันธุ์พืชใหม่ 
/ เง่ือนไขในการให้
ความคุ้มครองพันธุ์พืช

- มีความใหม่ (Novelty) 
- มีความแตกต่างจากพันธุ์ทั่วไป 
(Distinctness) 
- มีความสม่ าเสมอ (Uniformity) 

- มีความใหม่ (Novelty) 
- มีความแตกต่างจากพันธุ์ทั่วไป 
(Distinctness) 
- มีความสม่ าเสมอ (Uniformity) 



18 
 

ประเด็น อนุสัญญายูพอฟ 1991 พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุพ์ืช พ.ศ. 2542 
ใหม่ (Conditions for 
the Protection) 
 
 

- มีความคงตัวทางพันธุกรรม (Stability) 
- มีการตั้งช่ือท่ีเหมาะสม (Denomination) 
- ด าเนินการตามวิธีปฏิบัติ (Formality)  
 

- มีความคงตัวทางพันธุกรรม (Stability) 
- มีการตั้งช่ือท่ีเหมาะสม (Denomination) 
- ด าเนินการตามวิธีปฏิบัติ (Formality)  
- กรณีใช้พันธุ์พืชพื้นเมืองท่ัวไปและพนัธุ์พืช
ป่าในการปรับปรุงพันธุ์ ต้องมีข้อตกลง
แบ่งปันผลประโยชน์ (ABS) 

 
2. ระบบการคุ้มครองพันธุ์พืช UPOV มีส่วนเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ต่อเกษตรกรและนักปรับปรุงพันธุ์พืชอย่างไร 
รวมไปถึงผลกระทบต่อความยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
The UPOV PVP system: Benefits for farmers, breeders, and implications to sustainability and 
climate change  
ผู้บรรยาย : 1) Ms. Yolanda Huerta, Vice Secretary-General, International Union for the Protection of 

New Varieties of Plants (UPOV) 
  2) Mr. Francesco Mattina, President, Community Plant Variety Office (CPVO) 
 พันธุ์พืชใหม่ส าคัญต่อความมั่นคงทางอาหารในสถานการณ์ท่ีสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงมากขึ้นภายใต้ระบบ 
UPOV มีความร่วมมือกันของผู้เช่ียวชาญท่ัวโลกท่ีจะปรับปรุงพันธุ์พืชใหม่ๆ ซึ่งเกษตรกรมากกว่าร้อยละ 80 เห็นว่าพันธุ์พืช
ใหม่ต้องปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้และยังต้องมีคุณค่าทางอาหาร ช่วยให้เกษตรกรรับมือกับสภาพอากาศได้ และสรุป
ด้วย 4 ประการท่ีเป็นหัวใจของพันธุ์พืชใหม่ ได้แก่ ผลผลิตท่ีดีขึ้น โภชนาการท่ีดีขึ้น ชีวิตท่ีดีขึ้น และพืชท่ีดีขึ้น  
ระบบ UPOV มีวัตถุประสงค์กระตุ้นให้เกิดการปรับปรุงพันธุ์พืช ซึ่งการท่ีมีพันธุ์พืชใหม่ เกษตรกรสามารถเลือกได้ และ
ตัวเลือกท่ีหลากหลายจะสามารถเอาชนะตลาดใหม่ ๆ ได้ เช่น เวียดนาม หลังเป็นสมาชิก UPOV ท าให้เกิดพันธุ์ใหม่ ๆ เมล็ด
พันธุ์ใหม่ ๆ ท่ีคุณภาพสูงขึ้นกระจายสู่เกษตรกร 

 
3. ขอบเขตและข้อยกเว้นต่อสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์พืช 

Scope and Exceptions to the Breeder’s Right 
ผู้บรรยาย : 1) Ms. Yolanda Huerta, Vice Secretary-General, International Union for the Protection of 

New Varieties of Plants (UPOV) 
2) Mr. Francesco Mattina, President, Community Plant Variety Office (CPVO) 

ขอบเขตและข้อยกเว้นต่อสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์พืช มีดังนี้ 
1) การปรับปรุงพันธุ์พืชสามารถน าพันธุ์ คุ้มครอง (protected varieties) ไปใช้ในการพัฒนาพันธุ์ได้โดยไม่ต้องขอ

อนุญาต 
2) การศึกษา ทดลองวิจัย 
3) ใช้ในเชิงส่วนตัว ไม่ใช่ในเชิงพาณิชย์ 
4) การเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ปลูกในฤดูถัดไป (Farm Saved Seeds) 
ในกรณีท่ีจะผลิตพันธุ์ลูกผสมช่ัวรุ่นท่ี 1 (F1 hybrid) หากต้องใช้พันธุ์พ่อแม่ท่ีเป็นพันธุ์แท้ท่ีได้รับการจดคุ้มครอง 

ในการผลิตลูกผสมทุกครั้งจะต้องขออนุญาตจากผู้เป็นเจ้าของพันธุ์พ่อแม่ด้วย 
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ข้อดีของการยกเว้นสิทธิ คือ การท่ีนักปรับปรุงพันธุ์พืชยังคงเข้าถึงแหล่งเช้ือพันธุกรรมได้ ฐานพันธุกรรมส าหรับ
การปรับปรุงพันธุ์พืชกว้างขึ้นและได้รับการอนุรกัษ์ไว้ มีการปรับปรุงความหลากหลายพันธุ์พืชให้ดีขึ้น และเป็นโอกาส
ส าหรับนักปรับปรุงพันธุ์ในการแบ่งปันประโยชน์จากกิจกรรมปรับปรุงพันธุพ์ืช 

การเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ปลูกในฤดูถัดไป (Farm Saved Seeds) อนุสัญญา UPOV ไม่ได้ก าหนดว่าพืชใดเก็บส่วน
ขยายพันธุ์ได้หรือไม่ได้ ให้แต่ละประเทศไปศึกษาและดูวิธีปฏิบัติแบบด้ังเดิมของเกษตรกรในประเทศนั้น ๆ ว่าพืชใดเป็นพืช
ท่ีมีวิถีด้ังเดิม และต้องออกแบบกฎหมายในการก าหนดให้พืชชนิดใดบ้างสามารถเก็บเมล็ดพันธุ์ได้ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
และเพื่อความมั่นคงทางอาหาร เช่น ข้าว ถ่ัวเขียว ถั่วเหลือง มันส าปะหลัง อ้อย 

ค าถาม 
1. ข้อปฏิบัติ/เงื่อนไขการเก็บเมล็ดพันธุ์ (FSS) สามารถใช้กับทุกประเทศท่ีอยู่ภายใต้สหภาพยุโรป (EU) เลยหรือไม่ 
 ตอบ ทุกประเทศ ยกเว้น 4 ประเทศ ได้แก่ กรีซ ลักเซมเบิร์ก สาธารณรัฐไซปรัส สาธารณรัฐมอลตา  
2. มีพืชใดบ้างในประเทศไทยท่ีมีการเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้ในฤดูถัดไป 
 ตอบ ข้าว ถ่ัวเหลือง มันส าปะหลัง และอ้อย  
 
4. การคุ้มครองพันธุ์พืชที่เปน็อนุพันธุ์ของพันธุ์พชืคุ้มครอง (EDVs)  

Essentially derived varieties 
ผู้บรรยาย : 1) Ms. Yolanda Huerta, Vice Secretary-General, International Union for the Protection of 

New Varieties of Plants (UPOV) 
2) Mr. Francesco Mattina, President, Community Plant Variety Office (CPVO) 

ในปัจจุบันเทคโนโลยีมีการพัฒนาและก้าวกระโดดอย่างรวดเร็วเช่นกัน มีวิธีการใหม่ ๆ ท่ีจะท าให้การปรับปรุง
พันธุ์ใช้เวลาน้อยลงและได้พันธุ์ท่ีมีลักษณะตรงกับความต้องการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของพันธุวิศวกรรม การกลาย
พันธุ์ การแก้ไขยีน การตัดต่อพันธุกรรมท่ีน าเอาลักษณะท่ีดีเข้ามาหรือน าลักษณะท่ีไม่ดีออกไป ท าให้ได้พันธุ์ใหม่อย่าง
รวดเร็ว ในทางปฏิบัติคือพันธุ์เดิมหรือพันธุ์พืชใหม่ได้มาจากการปรับปรุงพันธุ์ท่ีใช้วิธีการขั้นตอนและเวลาท่ีมากกว่าจะได้
พันธุ์ใหม่ และการน าเทคโนโลยีใหม่เข้ามาใช้กับพันธุ์เดิมท่ีมีอยู่ท าให้ได้พันธุ์พืชใหม่อีกหนึ่งพันธุ์ท่ีดีโดยใช้ระยะเวลาน้อยลง 
แต่โดยพื้นฐานพันธุกรรมส่วนใหญ่ยังคงเป็นของพันธุ์เดิมหรือพันธุ์พื้นฐานแต่มียีนและลักษณะท่ีแตกต่างจากเดิมเพียง
เล็กน้อยเท่านั้น ดังนั้น จึงมีการทบทวนและมีข้อบททางกฎหมายท่ีให้ความส าคัญและเพื่อใหเ้คารพสิทธิแก่นักปรับปรุงพันธุ์
ท่ีเป็นคนปรับปรุงพันธุ์ต้ังต้น เพื่อให้เกิดความสมดุลกับทุกฝ่าย และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างนักปรับปรุงพันธุ์และ
ผู้พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ โดยหากพิจารณาแล้วว่าพันธุ์ใหม่ท่ีผ่านกระบวนการปรับปรุงพันธุ์โดยการตัดต่อพันธุกรรมแล้ว มี
ลักษณะเป็นพันธุ์ท่ีมีอนุพันธ์ส าคัญมาจากพันธุ์ต้ังต้น (Essentially derived varieties : EDVs) เมื่อจะจ าหน่ายหรือท า
การค้าจะต้องขออนุญาตผู้ทรงสิทธิก่อน 
 
ค าถาม 
1. ข้าวโพด 2 พันธุ์ ท่ีมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน พันธุ์ท่ีหนึ่งมีใบสีเขียว พันธุ์ท่ีสองมีใบสีม่วง (เกิดการกลายตามธรรมชาติ) 
หรือมีการต้านทานโรค ลักษณะแบบนี้เป็น EDVs (ท่ีเกิดจากเทคนิคการแก้ไขยีน) หรือไม่  
 ตอบ การเปล่ียนสีของใบไม่ใช่ลักษณะท่ีส าคัญของข้าวโพด แต่ถ้าเป็นลักษณะการต้านทานโรคซึ่งเป็นลักษณะส าคัญ 

ก็อาจจะเป็น EDVs พันธุ์ท่ีมีพันธุกรรมส าคัญ (Predominantly derived) ในขณะท่ียังคงมีลักษณะเดิมอยู่ด้วย 
และมีหลักฐานว่ามีข้ันตอนการปรับปรุงพันธุ์จากการตัดต่อพันธุกรรมก็ชัดเจนว่าเป็น EDVs  
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ตัวอย่าง เช่น พันธุ์พืชมีลักษณะ 10 อย่าง แต่เมื่อผ่านการปรับปรุงพันธุ์แล้วปรากฏว่าเหลือลักษณะเหมือนเดิม 8 
อย่าง แตกต่างไป 2 อย่าง (ท่ีต้ังใจให้เปล่ียน) ซึ่งยังคงมีลักษณะ 8 ลักษณะท่ียังเหลืออยู่อาจจะเป็นลักษณะความสูง
ของต้น แต่ลักษณะท่ีแตกต่างกัน คือ จากมีผลขนาดเล็กสีเหลือง เป็นผลขนาดใหญ่สีแดง ซึ่งลักษณะส่วนใหญ่ยังคง
เป็นแบบพันธุ์เดิม เพราะฉะนั้น พันธุ์ลักษณะนี้ถือว่าเป็น EDVs  

 
5. การปรับปรุงพันธุ์พืชและการอนุรักษ์ทรัพยากรทางพันธุกรรม  

Plant breeding and conservation of genetic resources 
ผู้บรรยาย : Mr. Francesco Mattina, President, Community Plant Variety Office (CPVO) 
 ทรัพยากรพันธุกรรมเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการปรับปรุงพันธุ์ เพราะหากมีแหล่งพันธุกรรมเริ่มต้นท่ีดีจะท าให้
สามารถปรับปรุงพันธุ์ให้มีพันธุ์พืชใหม่ท่ีดีด้วยเช่นกัน ทรัพยากรพันธุกรรมไม่ได้ใช้เพียงการปรับปรุงพันธุ์เท่านั้น แต่ยังเป็น
ส่ิงส าคัญพื้นฐานทางการการเกษตรโดยท่ัวไป เราจึงต้องตระหนักและมีการจัดการทรัพยากร โดยท าอย่างไรให้สามารถ
จัดการและอยู่ในกรอบของกฎหมาย กฎระเบียบ มีการน าระบบต่าง ๆ มาใช้ในการคุ้มครองพันธุ์ต่าง ๆ เช่น IP, TRIPS, EU-
CPVO, UPOV โดยให้สิทธิท้ังสหภาพยุโรป ในส่วนของทรัพยากรความหลายหลายทางชีวภาพ ตามอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity : CBD) และพิธีสารนาโงย่ า (Nagoya protocol)  
ท่ีกล่าวถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรม การใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยั่งยืน การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เท่าเทียมกัน และการอนุรักษ์ความรู้ด้ังเดิมท่ีเช่ือมโยงกับทรัพยากรพันธุกรรม แต่ส าหรับ CPVO ไม่ได้ใช้หลักการของ 
พิธีสารนาโงย่ามาเป็นเงื่อนไขของการรับค าขอจดทะเบียนพันธุ์พืชใหม่ แต่ในแบบค าขอจดทะเบียนพันธุ์พืชใหม่จะมีให้แจ้ง
ข้อมูลประวัติท่ีมาของพันธุ์ว่าพันธุ์พ่อแม่ท่ีใช้คือพันธุ์อะไร และใช้วิธีการอะไรในการปรับปรุงพันธุ์ และไม่ได้มีหน้าท่ีในการ
ควบคุมการเข้าถึงของทรัพยากรพันธุกรรมพืช  
 
ค าถาม 
1. คดีการฟ้องร้องสิทธินักปรับปรุงพันธุ์มีกรณีตัวอย่างของเกษตรกรรายย่อยบ้างหรือไม่ 
 ตอบ ยังไม่มีกรณีตัวอย่างท่ีเป็นเกษตรกรรายย่อย ส่วนมากเป็นนิติบุคลหรือเป็นเกษตรกรรายใหญ่ 
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ภาพประกอบการสัมมนาวันที่สาม 

  
  

  
  

  
  

  


