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คำนำ 
 

การบริหารความเส่ียงเป็นหน้าท่ีของทุกคนในกองทุนต้ังแต่ผู้บริหารจนถึงเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ เพราะ
การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต้องเริ่มตั้งแต่การกำหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดของกองทุน 
โดยคำนึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมของกองทุน แล้วกำหนดแผนการจัดการ
ความเส่ียง เพื่อให้ความเส่ียงกองทุนอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับและจัดการได้ เพื่อการสร้างหลักประกันท่ีกองทุน
จะสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้  

คณะทำงานบริหารจัดการกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช ได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีบัญชี 
พ.ศ. 2567 เพื่อให้ผู ้บริหารและผู้ปฏิบัติการทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถ
ดำเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้กำหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดสาเหตุและ
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิ ดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

แผนบริหารความเสี่ยงนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ ก็ต่อเมื่อได้มีการนำแผนไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของกองทุน ที่จะให้ความร่วมมือในการนำไปดำเนินการต่อ 
และจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาของ
กองทุนต่อไปในอนาคต 
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บทที่ 1 บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
กองทุนคุ ้มครองพันธุ์พ ืช เป็นกองทุนที ่จัดตั้งขึ ้น ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองพันธุ ์พืช พ.ศ. 2542  

ตามมาตรา 54 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมให้มีการปรับปรุงพันธุ์พืชและพัฒนาพันธุ์พืชให้มี 
พันธุ์พืชใหม่เพิ่มเติมจากที่มีอยู่เดิม อันเป็นการส่งเสริมการพัฒนาทางด้านเกษตรกรรม โดยการส่งเสริมและสร้าง 
แรงจูงใจด้วยการให้สิทธิและความคุ้มครองพันธุ์พืชตามกฎหมาย เพื่อเป็นการอนุรักษ์และพัฒนาการใช้ประโยชน์ 
พันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น พันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุ์พืชป่า เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล บำรุ งรักษา 
และใช้ประโยชน์พันธุ์พืชอย่างยั่งยืน เงินกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืชมาจากเงินรายได้จากข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ 
ตามมาตรา 52 เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากการจดทะเบียนคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือ 
ทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ ดอกผลและผลประโยชน์อื่นใดที่เกิดจากกองทุนโดยกำหนดให้นำเงินกองทุนไปใช้จ่ายใน  
การบริหารงานกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช เพื่อช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ของชุมชนท้องถิ่นที ่เกี ่ยวกับ  
การอนุรักษ์ การวิจัยและการพัฒนาพันธุ์พืชทั่วประเทศ และเพื่อเป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนองค์การปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์ การวิจัยและการพัฒนาพันธุ์พืชของชุมชนทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ  

ภารกิจและการดำเนินงานของกองทุนฯ อาจจะมีความเส่ียงท่ีส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน หรือเป้าหมาย
ของกองทุนฯ จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยง
ใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของกองทุน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกดิขึ้น 
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการความเส่ียงและต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการ
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม โดยได้นำหลักการบริหารความเสี่ยงตาม มาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ซึ่งเป็นมาตรฐานสากลมาประยุกต์ใช้เป็นกรอบใน
การบริหารความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงขององค์กร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจของกองทุนฯ อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับกรมบัญชีกลาง ได้กำหนดให้การบริหารความเส่ียงเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของตัวช้ีวัดการ
ประเมินผลงาน (Performance Criteria) ของกองทุนฯ ซึ่งเกณฑ์ประเมินด้านท่ี 4 ตัวชี้วัดท่ี 4.1 กำหนดให้กองทุนฯ 
ต้องมีการทบทวนการบริหารความเส่ียง ในการวัดประสิทธิภาพการดำเนินงานของกองทุนฯ โดยคำนึงถึงปัจจัยเส่ียง
และความเส่ียงในด้านต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานและพิจารณาหาแนวทางการป้องกันกองทุนฯ จึงได้จัดทำ
แผนงานการบริหารความเส่ียงการดำเนินงานของกองทุนฯ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป 
2. วัตถุประสงค์ของการจัดทำคู่มือบริหารความเสี่ยง 

1)  เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเส่ียงของกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช  
2) เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเส่ียง  
3) เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเส่ียงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
4) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเส่ียงของกองทุน  
5) เพื่อเป็นเครื่องมือในการส่ือสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเช่ือมโยงการบริหารความเส่ียงกับกลยุทธ์

ของกองทุน 
6) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นกับกองทุน 

3. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
 1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยผู้ปฏิบัติงานและ 
ผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำหน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานของกองทุน การบริหารความเสี่ยงจะเป็น
แหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการ
ตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ 

3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่สำคัญได้ทั ้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะทำให้
บุคลากรภายในกองทุนมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักของกองทุน และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญท่ี
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อกองทุนได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเส่ียงธรรมาภิบาล 

4) การบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้ผู้บริหารสามารถม่ันใจได้ว่าความเส่ียงได้รับการจัดการอย่าง
เหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือท่ีสำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้าน ต่างๆ เช่น 
การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีกำหนด 

5) ช่วยให้การพัฒนากองทุนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบการตัดสินใจใน
ระดับการปฏิบัติงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์ 
วัตถุประสงค์ และระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน 

6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธ ิผล  
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเส่ียง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่ำ และกิจกรรมท่ีมีความเส่ียง
สูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
4. นิยามและความสำคัญเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง  
 นิยามความเสี่ยง  

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ ล้มเหลว หรือลด
โอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกองทุน ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับ และโอกาส ที่จะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ์ 

ลักษณะของความเส่ียง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
1) ปัจจัยเส่ียง คือ สาเหตุท่ีจะทำให้เกิดความเส่ียง 
2) เหตุการณ์เส่ียง คือ เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน หรือ นโยบาย 
3) ผลกระทบของความเส่ียง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีน่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เส่ียง 
การบริหารความเสี่ยง (Risk management) หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และ

ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือ 
ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk management system) หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัยและควบคุม
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ีกองทุนจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับ
ของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่กองทุนยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ท้ังในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และ
ช่ือเสียงของกองทุนเป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเส่ียงจากเจ้าหน้าท่ีของ
กองทุนทุกระดับ 
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5 กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
 ความเป็นมา 

COSO (The Committee of Sponsoring Organization) เป็นองค์กรที่ประกอบด้วย คณะกรรมการร่วม
ของสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ The American Accounting Association (AAA), The 
American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Financial Executives International (FEI), 
The Institute of International Auditor (IIA) and The Institute of Management Accountants (IMA)  
ซึ่งผลงานที่มีชื่อเสียงเริ่มแรกของ COSO คือ การพัฒนาระบบควบคุมภายใน (Internal Control) ต่อมาได้ศึกษา
เกี่ยวกับการทำทุจริตในงบการเงิน (Fraudulent Financial Reporting) และหลังจากเกิดวิกฤตการณ์ของบริษัท 
เอนรอน (Enron) ในสหรัฐอเมริกาล้มละลายเนื่องจากพฤติกรรมการทุจริตของผู้บริหารซึ่งทำให้สหรัฐอเมริกาได้มี  
การตรากฎหมาย Sarbanes Oxley Act ขึ้นในปี พ.ศ. 2545 ทำให้สาธารณชนและหน่วยงานต่างๆ หันมากำกับดูแล
กิจการให้มีความโปร่งใสมากขึ้น COSO จึงได้พัฒนาแนวความคิดของการควบคุมภายในโดยขยายขอบเขตให้
กว้างขวางมากขึ้น และปรับปรุงใหม่ให้เหมาะสมเกิดเป็นกรอบการจัดการความเสี่ยงขององค์กร (Enterprise Risk 
Management : ERM) เผยแพร่สู่สาธารณชน เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2547 

 

 
 
ท่ีมา: กรอบการบริหารความเส่ียงขององค์กร: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission 
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6. กรอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO : ERM (Enterprise Risk Management) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังภาพรวมของแนวการบริหารความเสี่ยง 
 
การบริหารความเส่ียงท่ัวทั้งองค์กร ERM (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการระบุและ

วิเคราะห์ความเส่ียงในมุมของภาพทำเป็นองค์รวมแบบบูรณาการและท่ัวทั้งองค์กร ครอบคลุมทุกกิจกรรมท่ีจะนำไปสู่
การบรรลุเป้าหมาย เช่น เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ (Strategic) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
(Operations) การรายงาน (Reporting) และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง (Compliance) 

กระบวนการบริหารความเส่ียง เพื่อให้ข้ันตอนและวิธีการในการบริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างมีระบบ
และดำเนินไปในทิศทางเดียวกันท่ัวทั้งองค์กร โดยมีข้ันตอนสำคัญของกระบวนการบริหารความเส่ียงตามแนวคิดของ 
COSO (the Committee of  Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) สามารถแบ่งออก
ได้เป็น 8 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1 . สภาพแวดล้อมภายในองค ์กร ( Internal environmental) สภาพแวดล้อมขององค ์กรเป็น
องค์ประกอบท่ีสำคัญในการกำหนดกรอบบริหารความเส่ียง โดยจะประกอบด้วย เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของ
ผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น สภาพแวดล้อม
ภายในองค์กรประกอบเป็นพื ้นฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี ่ยงขององค์กร 
สภาพแวดล้อมภายในครอบคลุมถึงแนวนโยบายโดยท่ัวไปขององค์กร ซึ่งเป็นพื้นฐานของการมองความเส่ียงและการ
จัดการกับความเสี่ยงโดยบุคลากรทั้งหมดในองค์กรรวมไปถึงปรัชญาการบริหารความเสี่ยงกับระดับความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได้ ความซื่อสัตย์กับคุณค่าทางจริยธรรม และสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานของบุคลากรเหล่านั้น 

2.  การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective setting) องค์กรต้องพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์ในการ
บริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพื่อวางเป้าหมายในการบริหาร
ความเส่ียงขององค์กรได้อย่างชัดเจน เหมาะสมและสอดคล้องกับระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ 

การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective setting) คือขั้นตอนแรกสำหรับกระบวนการบริหารความ
เส่ียง องค์กรควรมั่นใจว่าวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดขึ้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเส่ียงท่ีองค์กร
ยอมรับได้ โดยทั่วไปวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ควรได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถพิจารณาได้ใน
ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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2.1 วิสัยทัศน์ พันธะกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ด้านยุทธศาสตร์ 
2.2 ด้านปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน 
2.3 ด้านการรายงาน เกี่ยวข้องกับการรายงานท้ังภายในและภายนอกองค์กร 
2.4 ด้านการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายและ

กฎระเบียบต่างๆ 
3. การระบุเหตุการณ์ที่เสี ่ยง (Event identification)  คือปัจจัยในการระบุสถานการณ์ ซึ ่งองค์กร 

ไม่สามารถมั ่นใจได้ว ่าเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ ่งจะเกิดขึ ้นหรือไม่ หรือมีผลลัพธ์ที ่เกิดขึ ้นจะเป็นอย่างไร 
ประกอบด้วย ปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติและการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
ดังนั้น กระบวนการบ่งช้ีเหตุการณ์ หรือการระบุความเส่ียง ผู้บริหารควรพิจารณาส่ิงต่อไปนี้ 

3.1  ปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์การเงิน บุคลากรการ
ปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน ส่ิงแวดล้อม และอื่นๆ 

3.2  แหล่งความเส่ียงท้ังจากภายในและภายนอกองค์กร 
3.3  ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น     

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment)  คือการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณท่ี์
อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ ขณะที่การเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ำ เหตุการณ์ท่ี
เกิดขึ้น   อย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ การประเมินความเส่ียงประกอบด้วย 2 ลักษณะ 
ดังนี้ 

4.1  โอกาสท่ีอาจเกิดขึ้น (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด 
4.2  ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 
การประเมินความเสี่ยงสามารถทำได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณาท้ัง

เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้ การประเมินความเส่ียงควรดำเนินการท้ังก่อนจัดการ 
ความเสี่ยง (In-herent Risk) และหลังจากที่มีการจัดการความเสี่ยงแล้ว (Residual risk) ปัจจัยที่ควรใช้ในการ
พิจารณาการจัดการความเส่ียง เช่น 

• การปฏิบัติงานของผู้บริหารและพนักงาน 
• กระบวนการปฏิบัติงาน 
• กิจกรรมการควบคุมภายใน 
• โครงสร้างองค์กร 
• กระบวนการรายงาน/วิธีการติดต่อส่ือสาร 
• ทัศนคติและแนวทางของผู้บริหารเกี่ยวกับความเส่ียง 
• พฤติกรรมขององค์กรท่ีคาดว่าจะมีและท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
• การวัดผลการปฏิบัติงานและการติดตามผล 
• สัญญาและพันธมิตรในปัจจุบัน 

5.  การตอบสนองความเสี่ยง (Risk response) การจัดการความเสี่ยง หรือการตอบสนองความเสี่ยง 
(Risk response) คือเมื่อความเส่ียงได้รับการบ่งช้ีและประเมินความสำคัญแล้วผู้บริหารต้องประเมินวิธีการจัดการความ
เสี่ยงที่สามารถนำไปปฏิบัติได้ โดยการพิจารณาทางเลือกในการดำเนินการจะต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้และ
ต้นทุนท่ีเกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ท่ีจะได้รับเพื่อให้การบริหารความเส่ียงมีประสิทธิผล ผู้บริหารอาจต้องเลือก
วิธีการจัดการความเสี่ยงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของ
เหตุการณ์ให้อยู่ในช่วงท่ี องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk tolerance) 
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หลักการตอบสนองความเส่ียงมี 4 ประการคือ 
1.  การหลีกเล่ียง (Avoid) การดำเนินการเพื่อหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง 
2.  การร่วมจัดการ (Share) การร่วมมือหรือแบ่งความรับผิดชอบกับผู้อื่นในการจัดการความเส่ียง 
3.  การลด (Reduce) การดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือผลกระทบความเสี่ยง

ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
4.  การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ภายในระดับที่ต้องการและยอมรับได้  

โดยไม่ต้องมีการดำเนินการเพิ่มเติม เพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นอีก 
6.  กิจกรรมการควบคุม (Control activities) คือนโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่า

ได้มีการจัดการความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุมอาจมีความแตกต่างกัน ขึ ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
ลักษณะธุรกิจ โครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร ส่ิงสำคัญประการหนึ่งต่อกิจกรรมการควบคุมคือ การกำหนดบุคลากร
ภายในองค์กรเพื่อรับผิดชอบในการพิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเส่ียงท่ีได้ดำเนินการอยู่ ในปัจจุบัน และ
พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จำเป็น เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง นอกจากนี้การปฏิบัติเพื่อลด
ความเส่ียงขององค์กรควรจะต้องมีการกำหนดวันแล้วเสร็จให้ชัดเจน 

7.  สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) เป็นส่ิงจำเป็นสำหรับองค์กรใน 
การบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กร ทั้งจากแหล่งภายนอกและภายใน
ควรได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา เพื่อช่วยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
แลกเปล่ียนข้อมูลกับบุคคลภายนอกองค์กร เช่น ลูกค้า ผู้จัดหาสินค้า ผู้ให้บริการ ผู้กำกับดูแล และผู้ถือหุ้น เป็นต้น 

8.  การติดตามผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพื่อให้ทราบถึงผลการดำเนินการว่ามี
คุณภาพและมีความเหมาะสม สามารถดัดแปลงเท่าที่จำเป็น การติดตามดูแลต้องทำเป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องนำไป
ประยุกต์ใช้ในทุกระดับองค์กร และสามารถจัดการความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การติดตามการบริหารความเส่ียง สามารถทำได้ 2 แบบคือ 
1.  การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อ  

การเปล่ียนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
2.  การติดตามรายครั้ง เป็นการดำเนินการภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ ดังนั้นปัญหาที่เกิดขึ้นจะ

ได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 
ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนอกจากการพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ แล้ว กองทุนได้นำ

แนวคิดเรื ่องธรรมาภิบาลที่เกี ่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย โดยการดำเนิน
แผนงาน/โครงการต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) 10 ประการ ประกอบด้วย 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน
และระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ  

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที่ด ีท ี ่มี         
การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมให้องค์การสามารถใช้
ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบติั
ราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม   
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3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) คือ การให้บริการที ่สามารถดำเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือ ความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่าง   

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และ
ผลงานต่อเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ   

5. หลักความโปร่งใส (Transparency) คือ กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมี
ข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอน
ในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้   

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นท่ี
สำคัญท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาใน
ฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา  

7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) คือ การถ่ายโอนอำนาจ การตัดสินใจ ทรัพยากร 
และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่นๆ (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชน
ดำเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการ
ให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจใน การให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง
กระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการดำเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหาร
ราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

9. หลักความเสมอภาค (Equity) คือ การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่
มีการแบ่งแยกด้าน ชายหรือหญิง ถิ่นกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอื่นๆ  

10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus oriented) คือ การหาข้อตกลงท่ัวไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์
และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่สำคัญ โดย
ฉันทามติไม่จำเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 
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บทท่ี 2 
แนวทางบริหารความเสี่ยงของกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช 

 
1. นโยบาย วัตถุประสงค์ และขอบเขตของการบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ 
 1.1 นโยบายการบริหารความเสี่ยง  

คณะทำงานบริหารงานจัดการกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืชเพื่อดำเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
พันธุ์พืช พ.ศ.2542 และผู้บริหารกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช ได้เล็งเห็นความของการบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางการกำกับดูแลที่ดีของกองทุน ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีระบบบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมการ 
ดำเนินงานด้านต่างๆ เพื่อลดสาเหตุท่ีจะทำให้เกิดความเสียหาย และเพื่อให้ระดับของความเสียหายหรือผลกระทบท่ี 
เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ โดยคำนึงถึงการบรรลุ 
วัตถุประสงค์เป้าหมายของกองทุนตามยุทธศาสตร์ เป้าหมายตามแผนปฏิบัติงานท่ีสำคัญ จึงได้กำหนดแนวทาง ดังนี้ 

1. การบริหารความเส่ียงเป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการ คณะทำงาน ผู้บริหารบุคลากรกองทุน 
และเจ้าหน้าท่ีการเงินกองทุนทุกคนและทุกระดับ 

2. ให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งกองทุนและครอบคลุมความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในทุกสายงาน ตาม
หลักการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO โดยมีการจัดการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และสามารถลด ความ
เส่ียงทุกภารกิจหรือกิจกรรมให้เหลือน้อยท่ีสุด และตามท่ีกระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2562 โดยหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานรัฐ 

3. ให้มีการกำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร และมี 
การติดตาม ประเมินผล และสอบทาน กระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็นปัจจุบัน และ 
สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

4. ให้มีการบริหารจัดการเงินของกองทุนมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. ให้มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการท่ีดี 
6. ให้มีการส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการและแนวทางการบริหาร ความ

เส่ียงแก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง และปลูกฝังให้บุคลากรทุกระดับได้ตระหนักถึงความสำคัญและ ความ
มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดำเนินการบริหารความเส่ียงให้เป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานปกติ และเป็น วัฒนธรรม
ท่ีนำไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่กองทุนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1.2 วัตถุประสงคข์องการบริหารความเสี่ยงกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช 
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานของกองทุนให้มีประสิทธิภาพในการบริหารงานของกองทุน 

รวมถึงการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
2. เพื่อประเมินระดับความเสี่ยงในการบริหารและการดำเนินงานของกองทุน ทบทวนและเสนอแนะ 

มาตรการเพื่อลดความรุนแรงและผลกระทบต่อภารกิจ/แผนงาน/โครงการในความรับผิดชอบกองทุนให้อยู่ในระดับท่ี 
ยอมรับได้ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องของระบบการดำเนินงานของกองทุน 

3. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในแต่ละส่วนงานภายในกองทุนและเป็นเครื่องมือใน  
การส่ือสาร และสร้างความเข้าใจ การเช่ือมโยงการบริหารความเส่ียงกับยุทธศาสตร์ 

4. เพื่อดำเนินการตามภารกิจ/แผนงาน/โครงการได้ตามเป้าหมายท่ีกำหนด 
 
 



9 
 

1.3 ขอบเขตการดำเนินงาน 
ดำเนินการบริหารความเส่ียงภายใต้ขั้นตอนกระบวนการดำเนินงานของกองทุนฯ โดยบริหารความเส่ียงใน 4 

ด้านของการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน และด้าน การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

 

2. โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
แผนผังโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ 

 

หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 
โครงสร้างการบริหารความเส่ียง ประกอบด้วย การกำกับดูแล การตัดสินใจ การจัดทำแผนการดำเนินการ 

การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอำนาจหน้าท่ีดังนี้ 
คณะกรรมการกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช 

1) ให้ความเห็นชอบแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
2) ให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
3) รับทราบผลการบริหารความเส่ียงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
1) ส่งเสริมให้มีการดำเนินงานบริหารจัดการความเส่ียงของกองทุน 
2) ให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
3) รับทราบผลการบริหารความเส่ียงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

ผู้อำนวยการ 
1) แต่งต้ังคณะทำงานบริหารจัดการกองทุน 
2) ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
3) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารความเส่ียง 
4) พิจารณาผลการบริหารความเส่ียงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
1) สอบทานกระบวนการบริหารความเส่ียงของกองทุน 
2) นำเสนอผลการบริหารความเส่ียงให้อธิบดีรับทราบ และแจ้งหน่วยงานท่ีได้รับการตรวจสอบให้ปฏิบัติตาม

ข้อเสนอแนะ 

อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 

ผู้บริหารกองทุน 

คณะทำงานบริหารจัดการกองทุน 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ผู้ปฏิบัติงานของกองทุน 

คณะกรรมกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช 
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คณะทำงานบริหารจัดการกองทุน 
1) จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเส่ียง 
2) ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเส่ียง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเส่ียง 
3) รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียงท่ีสำคัญ เสนอต่อผู้อำนวยการเพื่อ

พิจารณา 
ผู้ปฏิบัติงานของกองทุน 

1) สนับสนุนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้กับคณะทำงานบริหารจัดการกองทุนและหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
2) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 
3. กลไกบริหารความเสี่ยง 
กลไกการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 

1) ผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองพันธุ์พืช ในฐานะผู้บริหารสูงสุดในการดำเนินงานของกองทุน ส่งเสริม ให้มี
การบริหารจัดการความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ 
แผนการบริหารความเส่ียงเพื่อนำไปปฏิบัติต่อไป 

2) คณะทำงานบริหารจัดการกองทุนฯ มีหน้าท่ีดำเนินการให้มีระบบการบริหารความเส่ียง จัดทำ แผน
บริหารความเส่ียง รายงานและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง รวมทั้งทบทวน แผนการ
บริหารความเส่ียงเพื่อปรับปรุงการดำเนินงานต่อไปในอนาคต 

3) ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าท่ีของกองทุน มีหน้าท่ีสนับสนุนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้กับคณะทำงาน บริหาร
จัดการกองทุน และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

กลไกการบรหิารความเส่ียง

ผู้อ านวยการ

คณะท างาน
บริหาร
จัดการ
กองทนุ

ผู้ปฏบิตังิาน

พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติแต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการกองทุน

1.                         
               

2.                      
           

3.                          

สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้อง

พิจารณา/ 
เสนอแนะ

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

                 
                   

                   
                   

              
                

 
 

คณะทำงานบริหารจัดการกองทุน 
ผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองพันธุ์พืช ได้มีการแต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการกองทุน ตามคำสั่งสำนัก

คุ้มครองพันธุ์พืช ท่ี 8/2565 ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม 2565 โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
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องค์ประกอบ 
1) ผู้อำนวยการกลุ่มวิจัยการคุ้มครองพันธุ์พืช ประธานคณะทำงาน 
2) หัวหน้าฝ่ายบริหารท่ัวไป คณะทำงาน 
3) นางสาวรุ่งทิวา  ธนำธาตุ คณะทำงาน 
4) นางสาววราภรณ์ ทองพันธ์ คณะทำงาน 
5) นางสาวเกศสุนีย์  มณีรัตน์ คณะทำงาน 
6) นางสาวอิศมา ณัชธัญนพ คณะทำงาน 
7) นางสาวณัฐพร  เสียงอ่อน คณะทำงานและเลขานุการ 
8) นางสาวดาร์หรา ถิ่นวงษ์แดง                                คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 
9) นางสาวสุผาพร บำรุงกิจ คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 
อำนาจหน้าที่ 
1) ดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานที่กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืชลงนามกับ

กระทรวงการคลังทุกปีบัญชี 
2) ดำเนินงานอื่นๆ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช 
3) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 
4. กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีใช้ระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเส่ียงท่ีมีผล
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงานหรือองค์กร รวมทั้งการบริหารและการจัดการ  
ความเส่ียง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ซึ่งกระบวนการ
ดังกล่าวนี้จะสำเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้คนในองค์กรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทาง
เดียวกัน ตลอดจนมีการจัดระบบสารสนเทศเพื่อใช้ในการบวนการบริหารความเส่ียง มีข้ันตอนดังนี้ 

4.1 การค้นหาความเสี่ยงและการระบุปัจจัยเสี่ยง (Risk identification) 
การค้นหาความเสี่ยงเป็นการทบทวนโอกาสที่อาจเกิดปัญหาในอนาคตเพื่อจัดการให้ได้เหมาะสม        

โดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร การวิเคราะห์งาน กระบวนการ กิจกรรม การสอบทาน การกำหนด 
วัตถุประสงค์ต่างๆ เป็นต้น การระบุปัจจัยเสี่ยงควรมีความเชื่อมโยงกับผลความสำเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของ
กองทุนฯ โดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์ตามแผนงานและโครงการของกองทุนฯ และโอกาสของเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น
อันจะส่งผลกระทบต่อกองทุน ทำให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์นั้นได้ โดยระบุปัจจัยเสี่ยงแยกตามประเภทของ
ความเส่ียง (Type of Risk) แบ่งเป็น 4 ประเภท ตามหลักเกณฑ์ของ COSO ERM ได้แก่ 

1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ เป้าหมาย 
พันธกิจในภาพรวมของกองทุน ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ของกองทุน 

2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับประเด็นปัญหา  
การปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองค์กรต้องเผชิญเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ความเส่ียง 
ด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมาย 
อำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ เป็นต้น 
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3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอก 
เช่น ข้อบังคับเกี ่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance risk) เป็นความเสี่ยงท่ี
เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ และกฎระเบียบอื่นๆ 

ในกระบวนการนี้ได้กำหนดตารางการระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก           
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 1 แสดงตัวอย่างการระบุปัจจัยเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ปัจจัยเสี่ยง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
ด้านการจัดเก็บ
รายได้เงินกองทุน 

1.ส่งเสริมและ
ประชาสัมพันธ์
เชิงรุกให้กับนัก
ปรับปรุงพันธุ์ ให้
มีการจดทะเบียน
พันธุ์พืชใหม่และ
ขออนุญาตและ
ทำข้อตกลง
แบ่งปัน
ผลประโยชน์ตาม
มาตรา 52 มาก
ขึ้น 

โครงการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อ
ส่งเสริมการจด
ทะเบียนพันธุ์พืช
ใหม่และขออนุญาต
และทำข้อตกลง
แบ่งปัน
ผลประโยชน์ตาม
มาตรา 52 

เพื่อให้กองทุนมีรายได้
จากคำขอจดทะเบียน
พันธุ์พืชใหม่ และมีการ
ขออนุญาตและทำ
ข้อตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตามมาตรา 
52 เพิ่มขึ้น 
 

ด้านกลยุทธ์ (S)  
-ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังขาด
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
คุ้มครองพันธุ์พืช และ
กองทุนคุ้มครองพันธุพ์ืช 
จึงไม่ได้ทำตามท่ีกฎหมาย
ให้สิทธิคุ้มครองหรือ
ตามท่ีกำหนด  
ด้านการเงิน (F) 
-รายได้กองทุนอาจลดลง 
ตามจำนวนคำขอท่ีลดลง 
ด้านกฎระเบียบ (C) 
-มีแหล่งรายได้ตามท่ี
กฎหมายกำหนดเท่านั้น 
ไม่สามารถรายได้จาก
ช่องทางอื่นได้ 

 
4.2 การวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยง  

เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด
ปัจจัยเสี่ยง และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับ
ของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงาน
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัย
มาตรฐานท่ีกำหนดไว้ข้างต้น โดยมีหลักเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

ขัน้ตอนในการประเมินโอกาสและความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  
(1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถ่ี ที่จะเกิดขึ้น 

มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนด  



13 
 

(2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี ่ยง ( Impact) ที ่มีผลต่อเง ินทุนหมุนเวียน/ 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

 
ตารางที่ 2 หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 =  สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L = Likelihood) 
ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์หรือ
ข้อผิดพลาด ในการปฏิบัติงาน  

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/
ครั้ง 

 

1 เดือน/
ครั้งหรือ
มากกว่า 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ (I = Impact) 
มูลค่าความเสียหาย  <5 พันบาท 5 พันบาท –  

1 หมื่นบาท 
1 หมื่นบาท 
– 5 หมื่นบาท 

5 หมื่นบาท – 
1 แสนบาท  

> 1 แสน
บาท 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/การดำเนินงาน
ของกองทุน 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 

การประเมินความเสี่ยง 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) เป็นเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่า ความเสี่ยงต่างๆ 

นั้น มีการกระจายตัวของโอกาสการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ และมีผลกระทบอย่างไร ความเส่ียง ใดควรได้รับการแก้ไข
ก่อนหลัง โดยมีสูตรของการประเมินความเส่ียง ดังนี้ 

ความเส่ียง = ค่าโอกาสของความเส่ียง (L) x ค่าผลกระทบ (I) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ 
ระดับต่ำ (Low) ระดับปานกลาง (Medium) ระดับสูง (High) ระดับสูงมาก (Extreme)  

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Matrix) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   
   

   
   

   
   

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 
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4.3 การจัดลำดับความเสี่ยง 
เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/

โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้
เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี ่ยงที ่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่ างโอกาสที ่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดเรยีง
ตามลำดับ จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเส่ียงท่ีมีระดับสูงมากหรือสูง มาจัดทำแผนการบริหาร/
จัดการความเส่ียงในขั้นตอนต่อไป 

4.4 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งคำนึงถึงต้นทุน และ

ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการความเส่ียง รวมถึงระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ ของความ
เส่ียงท่ีเหลืออยู่ (Residual risk) ขององค์กร ตามแนวทางของ COSO กำหนดให้มีกลยุทธ์ในการ จัดการความเส่ียง 4 
ลักษณะคือ 

1. การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate risk) : ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความ
เส่ียงโดยการหยุด ยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนำไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นการเส่ียง 

2. การลดหรือควบคุมความสูญเสีย (Treat risk) : พยายามลดความเสี ่ยงโดยการเพิ ่มเติมหรือ
เปล่ียนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นความเส่ียงรวมถึงลดความน่าจะเป็น
ท่ีเหตุการณ์ท่ีเป็นความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น 

3. การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง (Take risk) : หากทำการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความ
เส่ียงใดเลยเหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเส่ียงสูงกว่าประโยชน์ท่ีจะได้รับ อาจต้องยอมรับความเส่ียงแต่
ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลท่ีจะเกิดขึ้น 

4. การถ่ายโอนหรือกระจายความเส่ียง (Transfer risk) : ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ท่ีเป็น
ความเส่ียงและการจัดการกับความเส่ียงให้ผู้อื่น  

เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก 
(Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และให้สามารถติดตามและประเมินผล  
การจัดการความเส่ียงนั้นได้ รวมทั้งต้องพิจารณาความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนท่ีต้องใช้ลงทุนในการกำหนด
มาตรการ หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ท่ีจะได้รับ ท้ังนี้ การบริหารความเส่ียงขององค์กรจะเริ่มจากการจัดการ
กับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก (สีแดง) หรือระดับสูง (สีส้ม) ก่อนเพื่อลดความถี่และความรุนแรงของ
ความสูญเสียให้ลงมาอยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) หรือระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) ของแผนภูมิ        
ความเสี่ยง หลังจากระดับความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) หรือระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) ของแผนภูมิความเสี่ยง
หลังจากดำเนินการตามมาตรการควบคุมที่กำหนดในแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว ระดับความเสี่ยงจะลดลงและ          
ความเส่ียงท่ีคงเหลืออยู่ต้องอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้  

นอกจากกลยุทธ์ที่จะนำมาใช้ในการจัดการความเส่ียงแล้ว การตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการความเส่ียง
ต้องคำนึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ท่ีได้รับด้วย โดยมีรูปแบบตามตัวอย่างดังนี้ 
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ตารางที่ 3 แสดงตัวอย่างการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
 

ปัจจัยเสี่ยง วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ 
ความเสี่ยง 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 

- ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ยังขาดความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายคุ้มครองพันธุ์
พืช และกองทุน
คุ้มครองพันธุ์พืช จึง
ไม่ได้ทำตามท่ีกฎหมาย
ให้สิทธิคุ้มครองหรือ
ตามท่ีกำหนด  

ควบคุม จัดฝึกอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการคุ้มครอง
พันธุ์พืชใหม่และขอ
อนุญาตและทำ
ข้อตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตาม
มาตรา 52 ให้กับนัก
ปรับปรุงพันธุ์ นักวิจัย 
2 ครั้ง 

80,000 บาท 1.มีคำขอจดทะเบียนพันธุ์
พืชใหม่ และมีการขอ
อนุญาตและทำข้อตกลง
แบ่งปันผลประโยชน์ตาม 
มาตรา 52 เพิ่มขึ้น อย่าง
น้อย 20 คำขอ  
2. กองทุนมีรายได้เพิ่มขึ้น 
อย่างน้อย 20,000 บาท  

 
การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงประจำปี ให้ดำเนินการตามตัวอย่างดังนี้ 

 

ตารางที่ 4 แสดงตัวอย่างของแผนบริหารความเสี่ยง 
 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง วัตถุประสงค์/เป้าหมาย 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อ
ส่งเสริมการจดทะเบียนพันธุ์
พืชใหม่และขออนุญาตและทำ
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ 
ตามมาตรา 52 

เพื่อให้กองทุนมีรายได้จากคำ
ขอจดทะเบียนพันธุ์พืชใหม่ 
และมีการขออนุญาตและทำ
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์
ตามมาตรา 52 เพิ่มขึ้น 

พ.ค. 67 - 
ธ.ค. 67 

160,000 บาท กองทุนฯ 

 

ทั้งนี้ เมื่อดำเนินการบริหารความเสี่ยงแล้ว ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) 
ขององค์กร จะต้องลดลงเหลือความเส่ียงระดับปานกลาง หรือไม่เกิน 9 คะแนน 

 
4.5 การรายงานการบริหารความเสี่ยง  

หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานให้
ผู้บริหารกองทุนทราบเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม  
 4.6 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

การประเมินผลการบริหารความเส่ียงเป็นการประเมินมาตรการในการจัดการความเส่ียง ว่าสามารถลด
ความเส่ียงให้เหลืออยู่ในระดับท่ียอมรับได้หรือไม่ โดยมีตัวอย่างดังนี้ 
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ตารางที่ 5 แสดงตัวอย่างของการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง การประเมินก่อน 
จัดการความเสี่ยง 

วิธีจัดการความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
ที่เหลืออยู ่

ระดับความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได้ 

L I  R1 L I R2 
- กฎหมายลำดับรองยังไม่
แล้วเสร็จก็มาสามารถ
ดำเนินการท้ังระบบได้ 

5 5 25 - เร่งรัดการ
ดำเนินการประกาศ
กรมวิชาการเกษตร
เรื่องแบบคำขอรับ
เงินช่วยเหลือ หรือ
เงินอุดหนุนจาก
กองทุนคุ้มครอง
พันธุ์พืช พ.ศ. .... 
ลงราชกฤษฎีกา
นุเบกษา 

1 1 1 ลดความเส่ียงได้ตาม
เป้าหมายความเส่ียง
อยู่ในระดับต่ำ 

หมายเหตุ :  
L = ค่าโอกาสความเสี่ยง 
I = ค่าผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง  
R1 = ระดับความเสี่ยงที่มีอยู่ก่อนมีการจัดการความเสี่ยง  
R2 = ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หลังจากมีการจัดการความเสี่ยง 
 
5. ผลการประเมินความเสี่ยง ปี 2566 

ตางรางที่ 6 แสดงการประเมินความเสี่ยงของกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช ปี 2566  

ปัจจัยเสี่ยง การประเมินก่อน 
จัดการความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
ที่เหลืออยู ่

ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 

L I  R1 L I  R2 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
S1 ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียยังขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
คุ้มครองพันธุ์พืช และกองทุนคุ้มครอง
พันธุ์พืช จึงไม่ได้ทำตามท่ีกฎหมายให้
สิทธิคุ้มครองหรือตามท่ีกำหนด 

4 3 12 
สูง 

4 3 12 
สูง 

ความเส่ียงอยู่ในระดับสูง ต้อง
จัดการความเส่ียงเพื่อให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

S 2 ชุมชนมีความสนใจในการอนุรักษ์
พันธุ์พืชพื้นเมืองภายในชุมชนไม่สามารถ
ขอรับเงินสนับสนุนงานวิจัยได้ 

5 5 25 
สูง
มาก 

5 5 25 
สูง
มาก 

ความเส่ียงอยู่ในระดับสูงมาก 
ต้องเร่งจัดการความเส่ียงเพื่อให้
อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
O1 ระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุน
การบริหารจัดการกองทุนคุ้มครองพันธุ์
พืชยังไม่แล้วเสร็จ 

4 3 12 
สูง 

4 3 12 
สูง 

ความเส่ียงอยู่ในระดับสูง ต้อง
จัดการความเส่ียงเพื่อให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 
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ปัจจัยเสี่ยง การประเมินก่อน 
จัดการความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
ที่เหลืออยู ่

ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 

L I  R1 L I  R2 
O2 บุคลากรขาดความเช่ียวชาญใน
การบริหารงานด้านการเงินและบัญชี 
และด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน
ของกองทุน 

4 4 16 
สูง 

4 4 16 
สูง 

ความเส่ียงอยู่ในระดับสูง ต้องเร่ง
จัดการความเส่ียงเพื่อให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

O3บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่
เพียงพอไม่ สามารถปฏิบัติงานให้แล้ว 
เสร็จภายในเวลากำหนด 

3 3 9 
ปาน
กลาง 

3 3 9 
ปาน
กลาง 

ความเส่ียงอยู่ในระดับปานกลาง 
 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
F1 รายได้ของกองทุนอาจลดลงตาม
จำนวนคำขอท่ีลดลง 

4 3 12 
สูง 

4 3 12 
สูง 

ความเส่ียงอยู่ในระดับสูง ต้อง
จัดการความเส่ียงเพื่อให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ 
C1 แหล่งรายได้ท่ีแน่นอนตามท่ี
กฎหมายกำหนดจึงมาสามารถหา
รายได้กองทุนจากช่องทางอื่นได้ 

5 1 5 
ต่ำ 

5 1 5 
ต่ำ 

ความเส่ียงอยู่ในระดับต่ำ 

C2 กฎหมายลำดับรองยังไม่แล้วเสร็จจีง
ไม่สามารถดำเนินการท้ังระบบได้ 

5 5 25 
สูง
มาก 

5 5 25 
สูง
มาก 

ความเส่ียงอยู่ในระดับสูงมาก 
ต้องเร่งจัดการความเส่ียงเพื่อให้
อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

ผลการประเมินความเส่ียง ใน ปี 2566 มีระดับความเส่ียงลดลงเกือบทุกปัจจัย เนื่องจากมีการ ควบคุมความเส่ียง แต่
ยังคงมีปัจจัยเส่ียงท่ียังต้องควบคุมต่อเนื่อง ได้แก่  

ความเส่ียงในระดับสูงมาก 
S2 ชุมชนมีความสนใจในการอนุรักษ์พันธุ์พืชพื้นเมืองภายในชุมชนไม่สามารถขอรับเงินสนับสนุนงานวิจัยได้ (25) 
C2 กฎหมายลำดับรองยังไม่แล้วเสร็จจีงไม่สามารถดำเนินการท้ังระบบได้ (25) 
ความเส่ียงในระดับสูง 
O2 บุคลากรขาดความเช่ียวชาญในการบริหารงานด้านการเงินและบัญชี และด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน

ของกองทุน (16) 
S1 ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช และกองทุน

คุ้มครองพันธุ์พืช จึงไม่ได้ทำตามท่ีกฎหมายให้สิทธิคุ้มครองหรือตามท่ีกำหนด (12)  
O1 ระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืชยังไม่แล้วเสร็จ (12) 
F1 รายได้ของกองทุนอาจลดลงตามจำนวนคำขอท่ีลดลง (12) 
ความเส่ียงในระดับกลางต้องควบคุม 
O3 บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่เพียงพอไม่สามารถปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จภายในเวลากำหนด (9) 
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บทท่ี 3 
แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช 

 
กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช มีนโยบายที่จะพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงให้เกิดขึ้นโดย ได้นำแนวทางการ

บริหารความเส่ียงของ COSO : Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission มา
ปรับใช้ในองค์กร เพื่อสร้างผลการดำเนินงานให้สำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร และเป็นส่วน
หนึ่งของการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 
1 วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  

1) เพื่อวิเคราะห์สภาพความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นกับกองทุนคุ้มครองพันธุพ์ืชในปี 2567  
2) เพื่อบริหารความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุน 
กองทุนปรับโครงสร้างสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ได้กำหนดการจัดทำ
ระบบบริหารความเส่ียง โดยวิเคราะห์ความเส่ียงหรือปัจจัยท่ีส่งผลกระทบด้านลบต่อ การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ แผนงานและโครงการต่างๆ ของกองทุน เพื่อวางแผนการบริหารจัดการ ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นให้หมดไป
หรือให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
 2.1 การระบุความเสี ่ยง โดยพิจารณาถึงปัจจัยเสี ่ยงทั ้งภายในและภายนอกที ่จะส่งผลกระทบต่อ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ และระบุปัจจัยเสี่ยง จำแนกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk) ความเส่ียงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) ดังตารางท่ี 7-8 

ตารางที่ 7 การเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยเสี่ยงกับยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ 

ยุทธศาสตร์กองทุนฯ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ 
วัตถุประสงค์/ 

เป้าหมาย 
ปัจจัยเสี่ยงตาม

หลักเกณฑ์ COSO 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การจัดเก็บรายได้
เงินกองทุน 

กลยุทธ์ที่ 1.1 
ส่งเสริมและ
ประชาสัมพันธ์เชิง
รุกให้กับนักปรับปรุง
พันธุ์ ให้มีการจด
ทะเบียนพันธุ์พืช
ใหมใ่ห้มากขึ้น 
 

โครงการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อ
ส่งเสริมการจด
ทะเบียนพันธุ์พืช
ใหม่และขออนุญาต
และทำข้อตกลง
แบ่งปันผลประโยชน์
ตามมาตรา 52 

เพื่อให้กองทุนมี
รายได้จากคำขอจด
ทะเบียนพันธุ์พืช
ใหม่ และมีการขอ
อนุญาตและทำ
ข้อตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตาม
มาตรา 52 เพิ่มข้ึน/
มีรายได้จากการขอ
อนุญาตและทำ
ข้อตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตาม
มาตรา 52 เพิ่มข้ึน 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียยังขาดความรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย
คุ้มครองพันธุ์พืช และ
กองทุนคุ้มครองพันธุ์
พืช จึงไม่ได้ทำตามท่ี
กฎหมายให้สิทธิ
คุ้มครองหรือตามท่ี
กำหนด  
ด้านการเงิน (F) 
รายได ้ของกองทุน
อาจลดลงตามจำนวน
คำขอท่ีลดลง 
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ยุทธศาสตร์กองทุนฯ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ 
วัตถุประสงค์/ 

เป้าหมาย 
ปัจจัยเสี่ยงตาม

หลักเกณฑ์ COSO 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการอุดหนุนการ
วิจัยและพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ 2.1. 
สนับสนุน
ทุนอุดหนุนงานวิจัย
แก่ชุมชนในด้านการ
อนุรักษ์ การวิจัย
และการพัฒนาพันธุ์
พืช 

โครงการกำหนด
แนวทางและ
หลักเกณฑ์สำหรับ
ส่งเสริมและ
สนับสนุนหรือให้
ความช่วยเหลือแก่
ชุมชนในการขอรับ
ทุนสนับสนุนงานวิจัย
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ 
การวิจัยและการ
พัฒนาพันธุ์พืช 

ได้กรอบหลักเกณฑ์ 
แนวทางการกล่ันกรอง 
พิจารณาโครงการ 
และการติดตาม
ประเมินผลสำหรับ
ส่งเสริมและสนับสนุน
หรือให้ความ
ช่วยเหลือแก่ชุมชนใน
งานวิจัยเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ การวิจัยและ
การพัฒนาพันธุ์พืช 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียยังขาดความรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย
คุ้มครองพันธุ์พืช และ
กองทุนคุ้มครองพันธุ์
พืช จึงไม่ได้ทำตามท่ี
กฎหมายให้สิทธิ
คุ้มครองหรือตามท่ี
กำหนด  

 กลยุทธ์ที่ 2.2 
ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จาก
งานวิจัยของชุมชน 

โครงการสนับสนุน
ทุนอุดหนุนงานวิจัย
แก่ชุมชนในด้านการ
อนุรักษ์ การวิจัย
และการพัฒนาพันธุ์
พืช 

ชุมชนได้รับการ
สนับสนุนทุนอุดหนุน
ในการดำเนินงาน
วิจัยด้านการอนุรักษ์ 
การวิจัยและการ
พัฒนาพันธุ์พืชอย่าง 
น้อยปีละ 1 ชุมชน 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ชุมชนมีความสนใจใน
การอนุรักษ์พันธุ์พืช
พื้นเมืองภายในชุมชน
ไม่สามารถขอรับเงิน
สนับสนุนงานวิจัยได้ 
 

 กลยุทธ์ที่ 2.3 
ส่งเสริมและ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก
งานของกองทุน
คุ้มครองพันธุ์พืชให้กับ
ชุมชนหน่วยงาน ท่ี
เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียให้ทราบถึง
สิทธิประโยชน์ท่ีจะ
ได้รับจากเงินกองทุนท่ี
ให้การช่วยเหลือ และ
สนับสนุน 

โครงการรวบรวม
องค์ความรู้จาก
งานวิจัยและพัฒนา
ของชุมชน 

ได้องค์ความรู้จาก
งานวิจัยและพัฒนา
ของชุมชนเพื่อนำไป
ส่งเสริมให้มีการใช้
ประโยชน์ อย่างน้อย
ปีละ 1 องค์ความรู้ 

ด้านกฎระเบียบ (C) 
กฎหมายลำดับรองยัง
ไม่แล้วเสร็จจึงไม่
สามารถดำเนินการ
ท้ังระบบได้  
 

เผยแพร่องค์ความรู้
หรือผลงานของ
กองทุนผ่านช่องทาง
ท่ีเหมาะสม 

เผยแพร่องค์ความรู้
หรือผลงานของ
กองทุนผ่านช่องทาง
ท่ีเหมาะสม อย่าง
น้อยปีละ 4 ช่องทาง 

ด้านกฎระเบียบ (C) 
กฎหมายลำดับรองยัง
ไม่แล้วเสร็จจึงไม่
สามารถดำเนินการ
ท้ังระบบได้  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
ของกองทุน 

กลยุทธ์ที่ 3.1 มี
ระบบเทคโนโลยีสาร 
สนเทศท่ีรองรับการ
บริหารจัดการกองทุน
และการให้บริการ 

โครงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ
และดิจิทัลของ
กองทุนคุ้มครอง
พันธุ์พืช 

มีระบบสารเทศและ
ดิจิทัลสนับสนุนการ
บริหารจัดการ
กองทุนคุ้มครอง
พันธุ์พืช 

ด้านการปฏิบัติงาน (O) 
ระบบสารเทศและ
ดิจิทัลสนับสนุนการ
บริหารจัดการกองทุน
คุ้มครองพันธุ์พืชยังไม่
แล้วเสร็จ  
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ยุทธศาสตร์กองทุนฯ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ 
วัตถุประสงค์/ 

เป้าหมาย 
ปัจจัยเสี่ยงตาม

หลักเกณฑ์ COSO 
 กลยุทธ์ที่ 3.2 

พัฒนาการบริหาร
จัดการทรัพยากร
บุคคลเพื่อรองรับ
การดำเนินงานตาม
ภารกิจของกองทุน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

โครงการจัดทำ
ระบบการบริหาร
องค์ความรู้งาน
กองทุนคุ้มครอง
พันธุ์พืช 
(Knowledge 
Management)  

ได้คู่มือการ
บริหารงานกองทุน
คุ้มครองพันธุ์พืช ปี
ละ 2 คู่มือ 

ด้านการปฏิบัติงาน (O) 
เจ้าหน้าท่ีไม่มีคู่มือ
สำหรับปฏิบัติงาน 

 กลยุทธ์ที่ 3.3 
พัฒนาการบริหาร
จัดการทรัพยากร
บุคคลเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพด้าน
การบริหารและ
อัตรากำลัง  

โครงการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ของกองทุน 

บุคลากรของกองทุน
มีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

ด้านการปฏิบัติงาน (O) 
บุคลากรขาดความ
เช่ียวชาญในการ
บริหารงานด้าน
การเงินและบัญชี และ
ด้านวิเคราะห์นโยบาย
และแผนของกองทุน 

โครงการเตรียมการ
เพื่อสรรหาบุคลากร
ท่ีมีคุณสมบัติรองรับ
ภารกิจของกองทุน 

บุคลากรท่ีมี
คุณสมบัติรองรับ
ภารกิจของกองทุน 

ด้านการปฏิบัติงาน (O) 
บุคลากรขาดความ
เช่ียวชาญในการ
บริหารงานด้าน
การเงินและบัญชี และ
ด้านวิเคราะห์นโยบาย
และแผนของกองทุน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านบริหารจัดการท่ี
ดี 

กลยุทธ์ที่ 4.1 
บริหารจัดการ
กองทุนตามหลักธรร
มาภิบาล 

โครงการกำกับบริหาร 
ฟื้นฟู ปรับปรุง และ
พัฒนาประสิทธิภาพ
การดำเนินงานทุน
หมุนเวียน 

แนวทางการกำกับ
ดูแลกองทุนท้ัง
ระบบ 

ด้านการปฏิบัติงาน (O) 
เจ้าหน้าที ่ไม่มีค ู ่มือ
สำหร ับปฏ ิบ ัต ิ ง าน
ครบทุกกระบวนงาน 

 กลยุทธ์ที่ 4. 2 
ส่ือสารภาพลักษณ์
องค์กร 

โครงการเผยแพร่
ข้อมูลต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียท่ีเปิดเผยได้ 
เพื่อความโปร่งใสใน
การดำเนินงาน 

มีการเปิดเผยข้อมูล
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย อย่างน้อยปีละ 
4 ช่องทาง 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ยังขาดความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายคุ้มครองพันธุ์
พืช และกองทุน
คุ้มครองพันธุ์พืช จึง
ไม่ได้ทำตามท่ีกฎหมาย
ให้สิทธิคุ้มครองหรือ
ตามท่ีกำหนด 
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ยุทธศาสตร์กองทุนฯ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ 
วัตถุประสงค์/ 

เป้าหมาย 
ปัจจัยเสี่ยงตาม

หลักเกณฑ์ COSO 
  การสร้างการรับรู้

และความเข้าใจ
เกี่ยวกับกองทุน 

แผนการส่ือสารและ
ประชาสัมพันธ์ของ
กองทุนและคู่มือการ
ส่ือสารองค์กร 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียยังขาดความรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย
คุ้มครองพันธุ์พืช และ
กองทุนคุ้มครองพันธุ์
พืช จึงไม่ได้ทำตามท่ี
กฎหมายให้สิทธิ
คุ้มครองหรือตามท่ี
กำหนด 

 
ตารางที่ 8 แสดงผลการระบุความเสี่ยง 

ด้าน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk) 
 

1. การจดทะเบียนพันธุ์พืชใหม่และขอ
อนุญาตและทำข้อตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตามมาตรา 52 ลดลง 

S1 ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยัง
ขาดความรู้เกี ่ยวกับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช 
และกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช จึงไม่ได้ทำตามท่ี
กฎหมายให้สิทธิคุ้มครองหรือตามท่ีกำหนด   

2.ไม ่สามารถอน ุม ัต ิ เง ินสน ับสนุน
โครงการได้ตามเป้าหมาย 
 

S2 ชุมชนมีความสนใจในการอนุร ักษ์พันธุ ์พืช
พื ้นเม ืองภายในชุมชนไม่สามารถขอรับเงิน
สนับสนุนงานวิจัยได้ 

ความเส่ียงด้าน การ
ปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 
 

1.การปฏิบัติงานของกองทุนฯ ขาด
ประสิทธิภาพ 
 

O1 ระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุนการบริหาร
จัดการกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืชยังไม่แล้วเสร็จ 
O2 บ ุคลากรขาดความ เช ี ่ ยวชาญในการ
บริหารงานด้านการเง ินและบัญชี และด้าน
วิเคราะห์นโยบายและแผนของกองทุน 
O3 บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่เพียงพอไม่ 
สามารถปฏิบัติงานให้แล้ว เสร็จภายในเวลากำหนด 
O4 เจ้าหน้าที่ไม่มีคู่มือสำหรับปฏิบัติงานครบ
ทุกกระบวนงาน 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk) 

1.รายได้กองทุนฯ ลดลง F1 รายได้ของกองทุนอาจลดลงตามจำนวนคำ
ขอท่ีลดลง 

ความเส่ียงด้าน 
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

1.กองทุนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการ
สนับสนุนโครงการวิจัยของชุมชน 

C1 แหล่งรายได้ท ี ่แน ่นอนตามที ่กฎหมาย
กำหนดจึงมาสามารถหารายได้กองทุนจาก
ช่องทางอื่นได้ 
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ด้าน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
 2.ชุมชนไม่สามารถขอรับเงินสนับสนุน

โครงการได้ตามเป้าหมาย 
C2 กฎหมายลำดับรองยังไม ่แล้วเสร ็จจ ีงไม่
สามารถดำเนินการท้ังระบบได้ 

 
2.2 การประเมินความเสี่ยง ปี 2567 

จากปัจจัยเสี ่ยงที่ได้ระบุตามความเสี่ยงแต่ละด้านนำมาประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ การให้
คะแนนความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ซึ่งได้กำหนดไว้ 5 ระดับ ได้แก่ สูงมากเท่ากับ 5 
คะแนน สูงเท่ากับ 4 คะแนน ปานกลางเท่ากับ 3 คะแนน น้อยเท่ากับ 2 คะแนน และน้อยมากเท่ากับ 1 คะแนน 
เพื่อคำนวณหาระดับความเส่ียง (ตรางท่ี 9) ตามเกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

 
ตารางที่ 9 การคำนวณค่าระดับความเสี่ยง ปี 2567 

ประเภทความเสี่ยง 
 

โอกาส 
(L)  

ผลกระทบ
(I) 

ระดับความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง 
 คะแนน ระดับ 

S1 ผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มี
ส ่วนได้ส ่วนเสียยังขาดความรู้
เกี ่ยวกับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์
พืช และกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช 
จึงไม่ได้ทำตามท่ีกฎหมายให้สิทธิ
คุ้มครองหรือตามท่ีกำหนด   

4 3 12 สูง ประชาสัมพันธ์เพื ่อส่งเสริมการจด
ทะเบียนพันธุ์พืชใหม่และขออนุญาต
และทำข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์
ตามมาตรา 52 

S2 ช ุมชนม ีความสนใจในการ
อนุรักษ์พันธุ ์พืชพื้นเมืองภายใน
ช ุ มชนไม ่ สามารถขอร ั บ เ งิ น
สนับสนุนงานวิจัยได้ 

5 5 25 สูง
มาก 

เร ่งร ัดการประกาศ ประกาศกรม
วิชาการเกษตร เรื่องแบบคำขอรับเงิน
ช ่วยเหล ือ หร ือเง ินอ ุดหน ุนจาก
กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. .... 

ความเสี่ยงด้าน การปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
O1 ระบบสารเทศและด ิ จ ิ ทัล
สน ับสน ุนการบร ิหารจ ัดการ
กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืชยังไม่แล้ว
เสร็จ 

4 3 12 สูง ระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุนการ
บริหารจัดการกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช
ยังไม่แล้วเสร็จ แต่สามารถใช้วิธีการอื่น
ดำเนินการงานของกองทุนได้  

O2 บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญ
ในการบริหารงานด้านการเงิน
และบัญชี และด้านว ิเคราะห์
นโยบายและแผนของกองทุน 

4 4 16 สูง การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของกองทุน 
เช่น ส่งบุคลากรให้เข้ารับการฝึกอบรม 
หร ือดูงานแลกเปลี ่ยนประสบการณ์
ระหว่างกองทุนหมุนเวียนอื่น 

O3 บุคลากรของกองทุนมีจำนวน
ไม่เพียงพอไม่ สามารถปฏิบัติงาน
ให้แล้ว เสร็จภายในเวลากำหนด 

3 3 9 ต่ำ คัดสรรผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อทำ
หน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานกองทุนฯ เพิ่มเติม 

O4 ขาดการส ื ่อสารท ี ่ด ีภายใน
องค์กร 
 

3 3 9 ต่ำ จัดทำคู ่ม ือการปฏิบัต ิงานครบทุก
กระบวนงาน 
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ประเภทความเสี่ยง 
 

โอกาส 
(L)  

ผลกระทบ
(I) 

ระดับความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง 
 คะแนน ระดับ 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
F1 รายได้ของกองทุนอาจลดลง
ตามจำนวนคำขอท่ีลดลง 

4 3 12 สูง ประชาสัมพันธ์เพื ่อส่งเสริมการจด
ทะเบียนพันธุ์พืชใหม่และขออนุญาต
และทำข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์
ตามมาตรา 52 

ความเสี่ยงด้าน กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
C1 แหล่งรายได้ที ่แน่นอนตามท่ี
กฎหมายกำหนดจึงมาสามารถหา
รายได้กองทุนจากช่องทางอื่นได้ 

5 1 5 ต่ำ แก้ไข พรบ.คุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 
2542 

C2 กฎหมายลำดับรองยังไม่แล้ว
เสร็จจีงไม่สามารถดำเนินการท้ัง
ระบบได้ 
 

5 5 25 สูง
มาก 

เร ่งร ัดการประกาศ ประกาศกรม
วิชาการเกษตร เรื่องแบบคำขอรับเงิน
ช ่วยเหล ือ หร ือเง ินอ ุดหน ุนจาก
กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. .... 

 
2.3 การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) 

กองทุนฯ ได้พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ และระดับผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว และนำ
ผลการคำนวณระดับความเสี่ยงของแต่ละปัจจัยเสี่ยงมาใส่ใน แผนภูมิความเสี่ยงเพื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียง เพื่อให้ทราบถึงลำดับความสำคัญของความเส่ียงท่ีควรได้รับ
การจัดการก่อน โดยใช้เกณฑ์ในการแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ ซึ่งจัดแบ่งเป็น 
4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเส่ียงแบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

1. ระดับความเส่ียงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเส่ียง 1 – 5 คะแนน โดยท่ัวไปความเส่ียงในระดับนี้
ให้ถือว่าเป็นความเส่ียงท่ีไม่มีนัยสำคัญต่อการดำเนินงาน ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุม
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เพิ่มเติม 

2. ระดับความเส่ียงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเส่ียง 6 – 10 คะแนน ยอมรับความเส่ียง
ได้ แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการ
เพิ่มเติม 

3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพื่อให้ความเส่ียงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

4. ระดับความเส่ียงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเส่ียง 17 – 25 คะแนน ต้องมีแผนลด ความ
เส่ียงและประเมินซ้ำ หรืออาจต้องถ่ายโอนความเส่ียง 
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ตารางจัดลำดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ประเมินความเส่ียง ณ วันท่ี 2 ม.ค. 67 ตามตารางท่ี 9 
 
จากแผนภูมิความเส่ียง พบว่า มี 9 ความเส่ียง ดังนี้ 

1) ปัจจัยเสี่ยงท่ีต้องมีการเฝ้าระวังและจัดการความเสี่ยงโดยเร็ว (Early warning) มี 2 ปัจจัย คือ 
S2 ชุมชนมีความสนใจในการอนุรักษ์พันธุ์พืชพื้นเมืองภายในชุมชนไม่สามารถขอรับเงินสนับสนุนงานวิจัยได้ (25) 
C2 กฎหมายลำดับรองยังไม่แล้วเสร็จจีงไม่สามารถดำเนินการท้ังระบบได้ (25) 
O2 บุคลากรขาดความเช่ียวชาญในการบริหารงานด้านการเงินและบัญชี และด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน

ของกองทุน (16) 
S1 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช และกองทุน

คุ้มครองพันธุ์พืช จึงไม่ได้ทำตามท่ีกฎหมายให้สิทธิคุ้มครองหรือตามท่ีกำหนด  (12) 
O1 ระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืชยังไม่แล้วเสร็จ (12) 
F1 รายได้ของกองทุนอาจลดลงตามจำนวนคำขอท่ีลดลง (12) 

2) ปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ 
รับไม่ได้ มี 1 ปัจจัย คือ 

O3 บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่เพียงพอไม่ สามารถปฏิบัติงานให้แล้ว เสร็จภายในเวลากำหนด (9) 
3) ปัจจัยเสี่ยงท่ีอยู่ในระดับต่ำ 

C1 แหล่งรายได้ท่ีแน่นอนตามท่ีกฎหมายกำหนดจึงมาสามารถหารายได้กองทุนจากช่องทางอื่นได้ (5) 
O4 เจ้าหน้าท่ีไม่มีคู่มือสำหรับปฏิบัติงาน 

 
ตารางที่ 10 ผลการทบทวนปัจจัยเสี่ยง ปี 2566 และปัจจัยเสี่ยง ปี 2567 

รหัส
เดิม 

รายการความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ 2566 

ผลการทบทวน 
รายการความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ 2567 

รหัส
ใหม่ 

S1 ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียยังขาดความรู้

- ลดความเส่ียงได้แต่ความ
เส่ียงอยู่ในระดับสูงยังต้องมี 

ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียยังขาดความรู้

S1 

   
   

   
   

 ค
วา

มร
ุนแ

รง
ขอ

งผ
ลก

ระ
ทบ

 

5 C1    S2,C2 

4    O2  

3   O3,O4 S1,O1,F1  

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 
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รหัส
เดิม 

รายการความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ 2566 

ผลการทบทวน 
รายการความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ 2567 

รหัส
ใหม่ 

เกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์
พืช และกองทุนคุ้มครองพันธุ์
พืช จึงไม่ได้ทำตามท่ีกฎหมาย
ให้สิทธิคุ้มครองหรือตามท่ี
กำหนด 

การจัดการความเส่ียงให้อยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ 

เกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครอง
พันธุ์พืช และกองทุนคุ้มครอง
พันธุ์พืช จึงไม่ได้ทำตามท่ี
กฎหมายให้สิทธิคุ้มครองหรือ
ตามท่ีกำหนด   

S2 ชุมชนมีความสนใจในการอนุรักษ์
พันธุ์พืชพื้นเมืองภายในชุมชนไม่
สามารถขอรับเงินสนับสนุน
งานวิจัยได้ 

- ลดความเส่ียงได้แต่ความ
เส่ียงอยู่ในระดับสูงมากต้องเร่ง
ดำเนินการ จัดการความเส่ียง
ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

ชุมชนมีความสนใจในการ
อนุรักษ์พันธุ์พืชพื้นเมืองภายใน
ชุมชนไม่สามารถขอรับเงิน
สนับสนุนงานวิจัยได้ 

S2 

O1 ระบบสารเทศและดิจิทัล
สนับสนุนการบริหารจัดการ
กองทุนคุ้มครองพันธุพ์ืชยังไม่
แล้วเสร็จ 

- ลดความเส่ียงได้แต่ความ 
เส่ียงอยู่ในระดับสูงยังต้องมี 
การจัดการความเส่ียงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

ระบบสารเทศและดิจิทัล
สนับสนุนการบริหารจัดการ
กองทุนคุ้มครองพันธุพ์ืชยังไม่
แล้วเสร็จ 

O1 

O2 บุคลากรขาดความเช่ียวชาญใน
การบริหารงานด้านการเงินและ
บัญชี และด้านวิเคราะห์
นโยบายและแผนของกองทุน 

- ลดความเส่ียงได้แต่ความ 
เส่ียงอยู่ในระดับสูงยังต้องมี 
การจัดการความเส่ียงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

บุคลากรขาดความเช่ียวชาญ
ในการบริหารงานด้านการเงิน
และบัญชี และด้านวิเคราะห์
นโยบายและแผนของกองทุน 

O2 

- บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่
เพียงพอไม่ สามารถปฏิบัติงาน
ให้แล้ว เสร็จภายในเวลา
กำหนด 

- ความเส่ียงอยู่ในระดับปาน
กลาง 

บุคลากรของกองทุนมีจำนวน
ไม่เพียงพอไม่ สามารถ
ปฏิบัติงานให้แล้ว เสร็จภายใน
เวลากำหนด 

O3 

- เจ้าหน้าท่ีไม่มีคู่มือสำหรับ
ปฏิบัติงาน 

- ความเส่ียงอยู่ในระดับปาน
กลาง 

คู่มือในการปฏิบัติงานกองทุนฯ 
มีไม่ครบทุกกระบวนงาน 

O4 

F1 รายได้ของกองทุนอาจลดลง
ตามจำนวนคำขอท่ีลดลง 

- ลดความเส่ียงได้แต่ความ
เส่ียงอยู่ในระดับ สูงยังต้องมี 
การจัดการความเส่ียงให้อยู่ใน
ระดับ ท่ียอมรับได้ 

รายได้ของกองทุนอาจลดลง
ตามจำนวนคำขอท่ีลดลง 

F1 

C1 แหล่งรายได้ท่ีแน่นอนตามท่ี
กฎหมายกำหนดจึงมาสามารถ
หารายได้กองทุนจากช่องทาง
อื่นได้ 

- ความเส่ียงอยู่ในระดับต่ำ แหล่งรายได้ท่ีแน่นอนตามท่ี
กฎหมายกำหนดจึงมา
สามารถหารายได้กองทุนจาก
ช่องทางอื่นได้ 

C1 

C2 กฎหมายลำดับรองยังไม่แล้วเสร็จ
จีงไม่สามารถดำเนินการท้ังระบบ
ได้ 

- ลดความเส่ียงได้แต่ความ
เส่ียงอยู่ในระดับสูงมากต้องเร่ง
ดำเนินการ จัดการความเส่ียง
ให้อยู่ใน ระดับท่ียอมรับได้ 

กฎหมายลำดับรองยังไม่แล้ว
เสร็จจีงไม่สามารถดำเนินการ
ท้ังระบบได้ 

C2 
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2.4 การตอบสนองความเสี่ยง/วิธีการจัดการความเสี่ยง ปี 2567 โดยการวิเคราะห์ (Cost-Benefit 
Analysis) 

กองทุนฯ พิจารณาจัดทำกลยุทธ์และแนวทางการบริหาร จัดการปัจจัยเสี่ยงที่ต้องมีการเฝ้าระวังและ
จัดการความเส่ียงโดยเร็ว จำนวน 9 ปัจจัย โดยแบ่งเป็นปัจจัยเส่ียงท่ีต้องหยุด 2 ปัจจัย ควบคุม 3 ปัจจัย ถ่ายโอน 2 
ปัจจัย และยอมรับ 2 ปัจจัย ดังนี้  

1 หลีกเลี่ยง S2 ชุมชนมีความสนใจในการอนุรักษ์พันธุ ์พืชพื้นเมืองภายในชุมชนไม่สามารถขอรับเงิน
สนับสนุนงานวิจัยได้  

2 หลีกเลี่ยง C2 กฎหมายลำดับรองยังไม่แล้วเสร็จจีงไม่สามารถดำเนินการท้ังระบบได้  
3 ควบคุม O2 บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญในการบริหารงานด้านการเงินและบัญชี และด้านวิเคราะห์

นโยบายและแผนของกองทุน  
4 ควบคุม S1 ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช 

และกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช จึงไม่ได้ทำตามท่ีกฎหมายให้สิทธิคุ้มครองหรือตามท่ีกำหนด  
5 ยอมรับ O1 ระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืชยังไม่แล้ว

เสร็จ  
6 ควบคุม F1 รายได้ของกองทุนอาจลดลงตามจำนวนคำขอท่ีลดลง  
7 ถ่ายโอน O3 บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่เพียงพอไม่สามารถปฏิบัติงานให้แล้ว เสร็จภายในเวลา

กำหนด  
8 ยอมรับ C1 แหล่งรายได้ที่แน่นอนตามที่กฎหมายกำหนดจึงมาสามารถหารายได้กองทุนจากช่องทาง

อื่นได้  
9 ยอมรับ O4 เจ้าหน้าท่ีมีคู่มือสำหรับปฏิบัติงานไม่ครบทุกกระบวนงาน 

ณะกรรมการกองทุนคุ้มครองพนัธุ์พืช เมื่อวันศุกรท่ี์ 26 กันยายน 2565 และเผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์ผ่าน
เว็บไซต์กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช (ภาพแสดงการเผยแพร่รายงานผลการบริหารความเส่ียงประจำปี  พ.ศ. 2542 บน
เว็บไซต์) 
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ตารางที่ 11 การวิเคราะห์ต้นทุน ผลประโยชน์ และทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง (Cost-Benefit 
Analysis) ปี 2567  

ปัจจัยเสี่ยง วิธีการ
จัดการ

ความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความ
เสี่ยง 

ต้นทุน (Cost) ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(Benefit) 

ทางเลือก
ที่

เหมาะสม 
S2 ช ุ มชนม ี ความ
สนใจในการอนุร ักษ์
พ ันธ ุ ์พ ืชพ ื ้ นเม ื อง
ภ าย ในช ุ มชน ไ ม่
สามารถขอร ับเงิ น
สนับสนุนงานวิจัยได้  

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้    
ควบคุม กำหนดแนวทางและ

หลักเกณฑ์สำหรับส่งเสริม
และสนับสนุนหรือให้ความ
ช่วยเหลือแก่ชุมชนในการ
ขอรับทุนสนับสนุนงานวิจัย
เก่ียวกับการอนุรักษ์ การวิจัย
และการพัฒนาพันธ์ุพืช 

ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมให้ความรู้
กฎหมายพันธ์ุพืช 
จำนวน 5 ครั้ง เป็นเงิน 
160,000 บาท 

1. กองทุนสามารถขับเคลื่อน
การดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนยุทธศาสตร์ที่ 2 
2. ชุมชนสามารถขอรับการ
สนับสนุนเงินส่งเสริมงานวิจัย
อย่างน้อย 1 ชุมชน ท่ีเป็นทุน
สนับสนุนให้ชุมชนสามารถ
ขยายจำนวนพันธ์ุพืชพ้ืนเมือง
เฉพาะถ่ินได้ 

/ 

ยอมรับ ไม่ดำเนินการ    
ถ่ายโอน ไม่ดำเนินการ    

C2 กฎหมายลำดับ
รองยังไม่แล้วเสร็จจีง
ไม่สามารถดำเนินการ
ทั้งระบบได้ 

หลีกเลี่ยง เร่งรัดการประกาศ ประกาศ
กรมวิชาการเกษตร เรื่องแบบ
คำขอรับเงินช่วยเหลือ หรือ
เงินอุดหนุนจากกองทุน
คุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. .... 

ไม่มีค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินการ 

1. กองทุนสามารถ ขับเคลื่อน
การ ดำเนินการให้ เป็นไป
ตามแผน ยุทธศาสตร์ที่ 2 
2. ชุมชนสามารถขอรับการ
สนับสนุนเงินส่งเสริมงานวิจัย
อย่างน้อย 1 ชุมชน ท่ีเป็นทุน
สนับสนุนให้ชุมชนสามารถ
ขยายจำนวนพันธ์ุพืชพ้ืนเมือง
เฉพาะถ่ินได้ 

/ 

ควบคุม ไม่ดำเนินการ    
ยอมรับ ไม่ดำเนินการ    
ถ่ายโอน ไม่ดำเนินการ    

O2 บุคลากรขาด
ความเชี่ยวชาญใน
การบริหารงานด้าน
การเงินและบัญชี 
และด้านวิเคราะห์
นโยบายและแผน
ของกองทุน 
 
 
 
 
 
 
 

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้    
ควบคุม โครงการพัฒนาสมรรถนะ

บุคลากรของกองทุน 
ค่าหลักสูตรการ
ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงาน หรือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกองทุน
หมุนเวียนอื่น เป็นเงิน 
10,000 บาท 

1. กองทุนสามารถขับเคลื่อน
การดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนยุทธศาสตร์ที่ 3 
2. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ของ
กองทุนมีได้รับการฝึกอบรม
อย่างน้อย 1 ครั้งต่อปี 

/ 

ยอมรับ ไม่ดำเนินการ    
ถ่ายโอน ไม่ดำเนินการ    
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ปัจจัยเสี่ยง วิธีการ
จัดการ

ความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความ
เสี่ยง 

ต้นทุน (Cost) ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(Benefit) 

ทางเลือก
ที่

เหมาะสม 
S1 ผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้อง และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียยัง
ขาดความรู้เก่ียวกับ
กฎหมายคุ้มครอง
พันธ์ุพืช และกองทุน
คุ้มครองพันธ์ุพืช จึง
ไม่ได้ทำตามท่ี
กฎหมายให้สิทธิ
คุ้มครองหรือตามท่ี
กำหนด 

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้    
ควบคุม -ประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริม

การจดทะเบียนพันธ์ุพืชใหม่
และขออนุญาตและทำ
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์
ตามมาตรา 52 
 
-การสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจเก่ียวกับกองทุน 

-ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมให้ความรู้
กฎหมายพันธ์ุพืช 
จำนวน 5 ครั้ง เป็นเงิน 
160,000 บาท 
-ค่าจ้างออกอากาศ
สถานีวิทยุกระจายเสียง 
สัปดาห์ละ 2 ครั้ง 
จำนวน 3 เดือน รวม
เป็นเงิน 9,900 บาท 

1. กองทุนสามารถขับเคลื่อน
การดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนยุทธศาสตร์ที่ 1 
2. กองทุนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
อย่างน้อย 20,000 บาท ในปี 
2567 

/ 

ยอมรับ ไม่ดำเนินการ    
ถ่ายโอน ไม่ดำเนินการ    

O1 ระบบสารเทศ
และดิจิทัลสนับสนุน
การบริหารจัดการ
กองทุนคุ้มครองพันธ์ุ
พืชยังไม่แล้วเสร็จ  

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้    
ควบคุม ไม่ดำเนินการ    
ยอมรับ ปฏิบัติงานกองทุนด้วยวิธีการ

อื่น 
ไม่มีค่าใช้จ่าย  / 

ถ่ายโอน อยู่ระหว่างพัฒนาระบบโดย
ศูนย์สารสนเทศ 

 ใช้ระยะเวลานาน  

F1 รายได้ของ
กองทุนอาจลดลง
ตามจำนวนคำขอที่
ลดลง 

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้    
ควบคุม -ประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริม

การจดทะเบียนพันธ์ุพืชใหม่
และขออนุญาตและทำ
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์
ตามมาตรา 52 
 
-การสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจเก่ียวกับกองทุน 

-ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมให้ความรู้
กฎหมายพันธ์ุพืช 
จำนวน 5 ครั้ง เป็นเงิน 
160,000 บาท 
-ค่าจ้างออกอากาศ
สถานีวิทยุกระจายเสียง 
สัปดาห์ละ 2 ครั้ง 
จำนวน 3 เดือน รวม
เป็นเงิน 9,900 บาท 

1. กองทุนสามารถขับเคลื่อน
การดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนยุทธศาสตร์ที่ 1 และ 4 
2. กองทุนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
อย่างน้อย 20,000 บาท ในปี 
2567 
3.มีจำนวนผู้ย่ืนการจด
ทะเบียนคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่
และขออนุญาตและทำ
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์
ตามมาตรา 52 เพ่ิมข้ึน อย่าง
น้อย 20 คำขอ ในปี 2567 

/ 

ยอมรับ ไม่ดำเนินการ    
ถ่ายโอน ไม่ดำเนินการ    

O3 บุคลากรของ
กองทุนมีจำนวนไม่
เพียงพอไม่ สามารถ
ปฏิบัติงานให้แล้ว 

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้    
ควบคุม จัดจ้างพนักงานเพ่ิม งบประมาณ 15,000 

บาท/เดือน 
มีบุคคลากรเพียงพอแต่ มี
ค่าใช้จ่ายสงู 

 

ยอมรับ ไม่ดำเนินการ    
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ปัจจัยเสี่ยง วิธีการ
จัดการ

ความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความ
เสี่ยง 

ต้นทุน (Cost) ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(Benefit) 

ทางเลือก
ที่

เหมาะสม 
เสร็จภายในเวลา
กำหนด  

ถ่ายโอน จัดจ้าง Outsource 
 

งบประมาณจัดจ้างงาน
ด้านเอกสาร ประมาณ 
20,000 บาท/ปี 

ได้งานทันตามกำหนดเวลา / 

O4 ขาดการสื ่อสาร
ที่ดีภายในองค์กร 

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้    
ควบคุม ไม่ดำเนินการ    
ยอมรับ จัดทำคู่มือการปฏิบัติการ

กองทุนฯ ให้ครบทุก
กระบวนงาน 

ไม่มีค่าใช้จ่าย ใช้ระยะเวลาในการ
ดำเนินการ 

/ 

ถ่ายโอน ไม่ดำเนินการ    
C1 แหล ่งรายได้ที่
แ น ่ น อ น ต า ม ที่
กฎหมายกำหนดจึง
มาสามารถหารายได้
กองทุนจากช่องทาง
อื่นได้  
 

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้    
ควบคุม ไม่ดำเนินการ    
ยอมรับ แก้ไข พ.ร.บ.คุ้มครองพันธ์ุพืช 

พ.ศ. 2542 
ใช้งบประมาณแผ่นดิน
ในการดำเนินการ 

ใช้ระยะเวลานาน และเป็น
ความเสี่ยงที่มีระดับต่ำ 

/ 

ถ่ายโอน ไม่ดำเนินการ    

 
3. แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช ประจำปี 2567 

ตารางที่ 12 ตารางสรุปผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ ปี 2567 ของกองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช 

ปัจจัยเสี่ยง  กิจกรรมจัดการความ
เสี่ยง  วัตถุประสงค์/เป้าหมาย  ระยะเวลา 

ดำเนินการ งบประมาณ  ผู้รับผิดชอบ 

S2 ชุมชนมีความ
สนใจในการอนุรักษ์
พันธ์ุพืชพ้ืนเมือง
ภายในชุมชนไม่
สามารถขอรับเงิน
สนับสนุนงานวิจัย
ได้ 

กำหนดแนวทางและ
หลักเกณฑ์สำหรับ
ส่งเสริมและสนับสนุน
หรือให้ความ
ช่วยเหลือแก่ชุมชนใน
การขอรับทุน
สนับสนุนงานวิจัย
เก่ียวกับการอนุรักษ์ 
การวิจัยและการ
พัฒนาพันธ์ุพืช 

ชุมชนสามารถขอรับการ
สนับสนุนเงินส่งเสริม
งานวิจัยอย่างน้อย 1 ชุมชน 
ที่เป็นทุนสนับสนุนให้ชุมชน
สามารถขยายจำนวนพันธ์ุ
พืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินได้ 

ก.ค.67-ก.ย.67 
ครั้งที่ 1 ก.ค.67 
ครั้งที่ 2 ส.ค.67 
ครั้งที่ 3 ส.ค.67 
ครั้งที่ 4 ก.ย.67 
ครั้งที่ 5 ก.ย.67 

160,000 
บาท 

กองทุนฯ 

C2 กฎหมายลำดับ
รองยังไม่แล้วเสร็จ
จีงไม่สามารถ
ดำเนินการทั้งระบบ
ได้ 

เร่งรัดการประกาศ 
ประกาศกรมวิชาการ
เกษตร เรื่องแบบคำ
ขอรับเงินช่วยเหลือ 
หรือเงินอุดหนุนจาก
กองทุนคุ้มครองพันธ์ุ
พืช พ.ศ. .... 

เพ่ือให้การจัดทำร่างระเบียบ
การใช้จ่ายเงินกองทุนให้
เสร็จสิ้น จนสามารถเบิกจ่าย
เงินกองทุนได้/ประกาศกรม
วิชาการเกษตร เรื่องแบบคำ
ขอรับเงินช่วยเหลือ หรือเงิน
อุดหนุนจากกองทุนคุ้มครอง
พันธ์ุพืช พ.ศ. .... 

พ.ค.67-ส.ค.67 ไม่มีค่าใช้จ่าย กรมวิชาการ
เกษตร 
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ปัจจัยเสี่ยง  กิจกรรมจัดการความ
เสี่ยง  วัตถุประสงค์/เป้าหมาย  ระยะเวลา 

ดำเนินการ งบประมาณ  ผู้รับผิดชอบ 

O2 บุคลากรขาด
ความเชี่ยวชาญใน
การบริหารงาน
ด้านการเงินและ
บัญชี และด้าน
วิเคราะห์นโยบาย
และแผนของ
กองทุน 

โครงการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ของกองทุน 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ของ
กองทุนมีได้รับการฝึกอบรม
อย่างน้อย 1 ครั้งต่อปี 

พ.ค.67-ธ.ค.67 10,000 บาท กองทุนฯ 

S1 ผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้อง และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียยัง
ขาดความรู้
เก่ียวกับกฎหมาย
คุ้มครอ งพันธ์ุพืช 
และกองทุน
คุ้มครองพันธ์ุพืช 
จึงไม่ได้ทำตามท่ี
กฎหมายให้สิทธิ
คุ้มครองหรือ
ตามท่ีกำหนด 

โครงการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ส่งเสริมการจด
ทะเบียนพันธ์ุพืชใหม่
และขออนุญาตและ
ทำข้อตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตาม
มาตรา 52 

เพ่ือให้กองทุนมีรายได้จาก
คำขอจดทะเบียนพันธ์ุพืช
ใหม่ และมีการขออนุญาต
และทำข้อตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตามมาตรา 52 
เพ่ิมข้ึน/มีรายได้จากการขอ
อนุญาตและทำข้อตกลง
แบ่งปันผลประโยชน์ตาม
มาตรา 52 เพ่ิมข้ึน 

ก.ค.67-ก.ย.67 
ครั้งที่ 1 ก.ค.67 
ครั้งที่ 2 ส.ค.67 
ครั้งที่ 3 ส.ค.67 
ครั้งที่ 4 ก.ย.67 
ครั้งที่ 5 ก.ย.67 

160,000 
บาท 

กองทุนฯ 
 

F1 ร า ย ไ ด ้ ข อ ง
กองทุนอาจลดลง
ตามจำนวนคำขอ
ที่ลดลง  

 

การสร้างการรับรู้และ
ความเข้าใจเก่ียวกับ
กองทุน 

สร้างการรับรู้และความ
เข้าใจเก่ียวกับกองทุนทาง
สื่อต่างๆ /มีจำนวนผู้ย่ืนการ
จดทะเบียนคุ้มครองพันธ์ุพืช
ใหม่และขออนุญาตและทำ
ข้อตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตามมาตรา 52 
เพ่ิมข้ึน อย่างน้อย 20 คำขอ 
ในปี 2567 

ก.ค.67-ก.ย.67 
เดือนที่ 1 ก.ค.67 
เดือนที่ 2 ส.ค.67 
เดือนที่ 3 ก.ย.67 

 

9,900 บาท กองทุนฯ 
ร่วมกับกรม

ส่งเสริม
การเกษตร
และสหกรณ ์

 


