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หน้าที่ i 

ค าปรารภ 

การพัฒนาระบบการควบคุม ก ากับ ดูแลมาตรฐานการผลิตสินค้าพืช  มีความมุ่งหวังเพ่ือให้
หน่วยงานภายในกรมวิชาการเกษตร ใช้เป็นมาตรการควบคุมหน่วยรับรองเอกชนที่ท าหน้าที่ตรวจสอบรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืชแทนกรมวิชาการเกษตร โดยได้จัดท าเป็นคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตร
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกนัเพื่อควบคุม ก ากับ ดูแล หน่วยรับรองภาคเอกชนและโรงงานผลติสินค้าพืช
ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรให้สอดคล้องกับข้อก าหนด กฎระเบียบและประกาศกรมวิชาการเกษตรที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้หลังจากน าระบบไปใช้แล้วต้องมีการประเมินผลและทบทวนมาตรการควบคุมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง
หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การควบคุม ก ากับ ดูแล บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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หน้าที่ 1 

กิตติกรรมประกาศ 

โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการควบคุม ก ากับ ดูแลมาตรฐานการผลิตสินค้าพืช ภายใต้
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจของกรมวิชาการเกษตร ในช่วงปี 2560 – 2563 ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความร่วมมือจาก
คณะผู้วิจัยและหน่วยรับรองมาตรฐานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกรมวิชาการเกษตร และได้รับความกรุณา
จากบุคคลต่างๆ หลายท่าน คณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ ดร. เสริมสุข สลักเพ็ชร์  อธิบดีกรมวิชาการเกษตร  
ที่ให้โอกาสรับผิดชอบนโยบายการถ่ายโอนภารกิจด้านงานบริการการตรวจสอบรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช 
รวมทั้งเป็นที่ปรึกษาและให้การสนับสนุนจนเกิดการพัฒนาระบบการควบคุม ก ากับ ดูแลมาตรฐานการผลิตสินค้าพืช
ในปัจจุบัน 

ขอขอบคุณนางบุษรา จันทร์แก้วมณี ที่ปรึกษากรมวิชาการเกษตร ที่ให้ค าปรึกษาการจัดท า
ข้อเสนอโครงการวิจัยและข้อเสนอแนะต่างๆ รวมถึงแนวทางการพัฒนาระบบควบคุม  

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องของกองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช ส านักวิจัย
และพัฒนาการเกษตร เขตที่ 1-8 ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ รวมถึงหน่วยรับรอง
ภาคเอกชน และผู้ประกอบการโรงงานผลิตสินค้าพืช ที่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาระบบการควบคุม ก ากับ ดูแล
มาตรฐานการผลิตสินค้าพืช และความช่วยเหลือในการด าเนินงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย  
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หน้าที่ 2 

ผู้วิจัย 
 

เกรียงไกร สุภโตษะ   Kriangkai Supatosa   
พิทยาภรณ์ ตันติยากร   Pittayaporn Tantiyakorn   
วรัญญา ปานเกตุ   Warunya Panket   
ราเมธ แซ่เหลา   Rames Saelhao 
ทรรศน์สรัล รัตนทัศนีย   Tassaran Rattanatassanee   
ฐิติภา พรพลอยจันท์   Thitipa Phonploychan   
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วีรยุทธ สุทธิรักษ์ Weerayuth Suttirak 

 
กองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช (Plant Standard and Certification Division) 
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หน้าที่ 3 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

AB  =  Accreditation Body  
CA  =  Competent Authority 
CB =  Certification Body  
DOA =  Department of Agriculture 
GAP =  Good Agricultural Practices  
GMO  =  Genetically Modified Organism 
GMP =  Good Manufacturing Practice 
HACCP =  Hazard Analysis and Critical Control Point  
HC  =  Health Certificate  
IAF =  International Accreditation Forum   
IEC =  The International Electrotechnical Commission 
IOC  =  Index of Item Objective Congruence  
ISO =  The International Organization for Standardization 
MRL =  Maximum Residue Limit  
NC =  Non Conformity  
OFI  =  Opportunity For Improvement  
PAC  =  Pacific Accreditation Cooperation  
P-value  =  Probability Value 
SOP =  Standard Operating Procedure   
S.D. =  Standard Deviation  
TAS =  Thai Agricultural Standard  
WI  =  Work Instruction   
  =  ค่าเฉลี่ย   
มกษ. =  มาตรฐานสินค้าเกษตร  
มกอช. =  ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
วอ.4  =  วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
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หน้าที่ 4 

บทน า 

กรมวิชาการเกษตร เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในส่วนงานบริการด้านการวิเคราะห์ 
ทดสอบ ตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานสินค้าพืช และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับเรื่องดิน น้ า ปุ๋ย พืช วัสดุการเกษตร 
ผลผลิต และผลิตภัณฑ์พืช การบริการส่งออกสินค้าเกษตร และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้ให้บริการด้านการ
ตรวจสอบและให้การรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชเพ่ือการส่งออกตามมาตรฐานหลักปฏิบัติที่ดีในการผลิตสินค้า
เกษตรด้านพืชตั้งแต่ปี 2547 เพ่ือสนองนโยบายอาหารปลอดภัยของรัฐบาลมีเป้าหมายเป็นศูนย์กลางการผลิต
อาหารมุ่งเน้นการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (กรมวิชาการเกษตร. 2548) ต่อมาได้มีนโยบายการทบทวนบทบาท
ภารกิจของส่วนราชการ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบให้มีการด าเนินการ 
ถ่ายโอนภารกิจงานด้านตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานของส่วนราชการต่าง ๆ  ให้ภาคเอกชนหรือ 
ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทน เพ่ือปรับบทบาทภารกิจของภาครัฐ ลดความซ้ าซ้อน ปรับปรุงกระบวนงาน และ
ผลักดันส่งเสริมบทบาทภาคเอกชน น าไปสู่ทางเลือกในการให้บริการที่มีประสิทธิภาพเหมือนเดิมหรือดีกว่าเดิม  
โดยเมื่อถ่ายโอนงานแล้ว ส่วนราชการจะต้องปรับปรุงการบริหารจัดการระบบงานและบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ให้เกิด
การเพ่ิมคุณค่าของการบริการ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2553; ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2553)  กรมวิชาการเกษตรจึงเปลี่ยนบทบาทหน้าที่จากหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช  
(Certification body : CB) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม ก ากับ ดูแล และบังคับใช้กฎหมาย (Competent 
Authority: CA) กับหน่วยรับรองเอกชนและโรงงานผลิตสินค้าพืชเพ่ือการส่งออกให้คงไว้ซึ่งระบบคุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัยอาหาร ตามแผนภาพที่ 1  ในช่วงปี 2558 กรมวิชาการเกษตร โดยกองพัฒนาระบบ
และรับรองมาตรฐานสินค้าพืชและส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตที่ 1-8 รับผิดชอบการตรวจสอบและให้การ
รับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชเพื่อการส่งออก จ านวน 1,108 โรง จากนโยบายการถ่ายโอนภารกิจกรมวิชาการเกษตร
จึงได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 
2558 (กรมวิชาการเกษตร, 2558) เพ่ือถ่ายโอนภารกิจงานด้านการตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชให้หน่วย
รับรองภาคเอกชนรับไปด าเนินการแทน และต่อมากรมวิชาการเกษตรได้ด าเนินการออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2559 (กรมวิชาการเกษตร, 2559) เพื่อการควบคุม 
ก ากับดูแล โรงงานผลิตสินค้าพืชหลังจากถ่ายโอนภารกิจ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกันตาม
ประกาศฉบับแรก ในปัจจุบันกรมวิชาการเกษตรได้ให้การยอมรับความสามารถและขึ้นทะเบียนหน่วยรับรองตาม
ขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตรภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
จ านวน 9 หน่วยรับรองและต้องท าหน้าที่ตรวจสอบและให้การรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชเพ่ือการส่งออกแทน
กรมวิชาการเกษตร  ทั้งนี้จากภาวะเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันมีการแข่งขันในตลาดส่งออกสินค้าเกษตรที่เพ่ิมข้ึนและ
มาตรการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศที่เข้มงวด จึงต้องมีการควบคุมและตรวจสอบสินค้าเกษตรตลอด
กระบวนการผลิตเพ่ือสร้างความมั่นใจในคุณภาพและความปลอดภัยต่อผู้บริโภค (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2558) ประกอบกับตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2559 ได้เห็นชอบในหลักการแนวทางการติดตามผล
การด าเนินการถ่ายโอนงาน โดยภาครัฐควรมีการตรวจสอบติดตามประเมินผลการด าเนินงานของเอกชน เพ่ือให้
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หน้าที่ 5 

การด าเนินงานมีมาตรฐานและสามารถดูแลความปลอดภัยให้แก่ประชาชนได้ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
2559) ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาความคิดเห็นต่อความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจตรวจรับรองของหน่วยงาน
ตรวจรับรองในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่าความชัดเจนด้านนโยบายและหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ
หลังการถ่ายโอนภารกิจ เป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจ (คณาพจน์ และคณะ, 2556)  

ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบการตรวจติดตาม เพ่ือควบคุม ก ากับ ดูแล หน่วยรับรองและ
โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรและจัดท าเป็นคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่ 
กรมวิชาการเกษตรใช้เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือควบคุมภายหลังการถ่ายโอนภารกิจงานบริการด้านตรวจสอบและ
รับรองให้มีคุณภาพและมาตรฐานได้ดีกว่าหรือเทียบเท่ากับกรมวิชาการเกษตร ส่งผลให้การผลิตสินค้าเกษตรมี
คุณภาพและความปลอดภัยอาหารตามมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากประเทศคู่ค้าและในระดับสากล เกิดความ
เชื่อมั่นในระบบควบคุม ก ากับ ดูแลของภาครัฐ ซึ่งเป็นการสนับสนุนนโยบายการขับเคลื่อนงานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ด้านการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่ความมั่นคงและยั่งยืน ให้มีความสามารถทางการค้า
และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับตลาดโลก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับการตรวจรับรองสินค้าพืช 
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บทคัดย่อ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 11 พฤษภาคม 2553 ให้หน่วยงานภาครัฐถ่ายโอนภารกิจงานบริการ
ด้านการตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานให้ภาคเอกชนด าเนินการแทนเพ่ือปรับปรุงกระบวนงานบริการให้มี
คุณภาพเพ่ิมข้ึน ลดความซ้ าซ้อน น าไปสู่ทางเลือกการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ กรมวิชาการเกษตรจึงปรับเปลี่ยน
บทบาทหน้าที่จากหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชตามมาตรฐานเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม ก ากับ ดูแล 
ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร โครงการวิจัยด าเนินการในปี 2561-2563 มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบการ
ตรวจติดตาม ส าหรับควบคุม ก ากับดูแล หน่วยรับรองภาคเอกชนและโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับ 
กรมวิชาการเกษตรและจัดท าเป็นคู่มือการปฏิบัติงาน โดยการศึกษาข้อมูลจากมาตรฐาน กฎระเบียบ ประกาศ  
การตรวจติดตามหน่วยรับรองและโรงงานผลิตสินค้าพืช รวมถึงการรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้องจากภาครัฐและเอกชนด้วยการประชุมหารือ การส่งแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ เพ่ือน ามา
ประกอบการพิจารณาจัดท าแนวทางการพัฒนาระบบการตรวจติดตามให้เหมาะสมในการปฏิบัติและเป็นที่ยอมรับ
จากทุกฝ่าย  ผลการวิจัยท าให้ได้ระบบการตรวจติดตามส าหรับควบคุม ดังนี้ ส่วนที่ 1 การตรวจติดตามหน่วย
รับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ได้ก าหนดแบบบันทึกการตรวจติดตามเพ่ือประเมินความสามารถด้านระบบ  
การบริหารงานคุณภาพตามข้อก าหนด ISO/IEC 17021-1:2015 ณ ส านักงาน และความสามารถผู้ตรวจประเมิน
ของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช รวมถึงก าหนดความถี่เพ่ื อเข้าตรวจติดตาม 
โดยพิจารณาจากจ านวนโรงงานผลิตสินค้าพืชที่มาขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร ส่วนที่ 2.การตรวจติดตาม
โรงงานผลิตสินค้าพืช ได้ก าหนดแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช มีรายละเอียดที่ส าคัญ  
ตามมาตรฐาน มกษ.9023-2550 มกษ.9024-2550 และ มกษ.9035-2550 การวางแผนตรวจติดตามโรงงานผลิต
สินค้าพืชและการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชตามความเสี่ยง การก าหนดความถี่เพ่ือเข้าตรวจติดตามขึ้นกับผลการตรวจ
ติดตามและผลการตรวจพบปัญหาด้านความปลอดภัยของสินค้า และจัดท าเป็นคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับการ
ควบคุม ก ากับ และดูแล หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิตสินค้าพืช ประกอบด้วย โครงสร้างของ
องค์กร แผนภูมิกระบวนงานขององค์กร ระเบียบการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เอกสารที่ใช้ในการบันทึก  
และได้สื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับหน่วยงานภายในกรมวิชาการเกษตรใช้ เป็นแนวทางปฏิบัติไปในทิศทาง
เดียวกัน  นอกจากนี้ข้อมูลการตรวจติดตามความสามารถหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ทั้ง 9 หน่วย  
พบข้อบกพร่องเล็กน้อยในข้อก าหนดด้านทรัพยากรและด้านกระบวนการ ผู้ตรวจประเมินมีความสามารถ 
ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดในระดับดีถึงดีเยี่ยม  ส าหรับการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชเพ่ือประเมินการรักษา
มาตรฐานการผลิตภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ พบว่าโรงงานผลิตสินค้าพืชสามารถรักษาระบบมาตรฐานการผลิต
ได้ดีและผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชตรวจวิเคราะห์ทางด้านความปลอดภัยอาหารผ่านตามเกณฑ์มาตรฐาน
ใกล้เคียงกันกับก่อนถ่ายโอนภารกิจ 

 
ค าส าคัญ  :  การถ่ายโอนภารกิจ ตรวจประเมินความสามารถ หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช  
การตรวจติดตาม โรงงานผลิตสินค้าพืช  
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Abstract 

According to the cabinet resolution dated 11 May 2010 regarding the transfer 
services of government agency, inspection and certification mission, to the private sector as the 
certification body for improving the quality of service, reducing redundancy and leading to more 
effective service, therefore Department of Agriculture has changed the responsibilities from the 
inspection and certification to a supervisory agency since then. The research project was 
performed during 2018-2020) which aimed to develop the monitoring system for the control, 
supervision and accreditation for the certification body and plant products manufacturing 
registered by the Department of Agriculture and to establish the manual of the operation. The 
information was collected from the standards, regulations, the Department of Agriculture’s 
notification, monitoring certification bodies and plant products manufacturing, including 
brainstorming from the stakeholder and the interview of the certification body of plant products 
manufacturer. There were two sections of the monitoring activities. 1) monitoring the 
certification unit for the plant products manufacturer which the management system was 
audited following the requirements of the ISO/IEC 17021-1: 2015 at the office and the personal 
competency on the assessment of the auditor at the plant products manufacturer including the 
frequency of monitoring by the consideration of the number of the plant products 
manufacturer certified by the department of agriculture 2) Monitoring the plant product 
manufacturer which the important details of each standard (TAS 9023-2550 TAS 9024-2550 and 
TAS 9035-2553) were defined in the checklist of inspection along with the monitoring as the risk 
of the manufacturer, frequency of the visit and the sampling plan complying with the 
notification of Department of Agriculture. After that, the manual of controlling and supervising 
for the certification unit was established which consisted of organizational structure, flow chart 
of working procedure, standard operation procedure, Work Instruction and data collected form 
for each operating procedure. The relevant staff of the Department of Agriculture would use 
the manual for better effective controlling, supervising the certification unit and the plant 
product manufacturer registered by the Department of Agriculture. Besides, the witness 
assessment of 9 certification bodies of plant products manufacturer found minor nonconformity 
in resource and process requirements. The competency of the auditor was good to excellent. 

กร
มว
ิชาก
ารเ
กษ
ตร



หน้าที่ 8 

The monitoring on the plant products manufacturer for evaluating the maintenance of 
production standards after the mission transfer, the result showed that the manufacturers could 
maintain the production standards. the food safety analysis of plant samples passed the 
standard and the tested result of pre and post-mission transfer was similar. 
 

keyword  :  Transfer, Witness Assessment, Certification body of plant products manufacturer, 
Surveillance assessment, Plant products manufacturer 
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กิจกรรมที่ 1 การพัฒนาระบบตรวจติดตามหน่วยรับรองและโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ได้รับการขึน้ทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 

การทดลองที่ 1.1 การพัฒนาระบบตรวจประเมินความสามารถและตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช 

Development of a System for Witness Assessment and Surveillance Assessment Certification Body 
 

พิทยาภรณ์ ตันติยากร  เกรียงไกร สุภโตษะ  ทรรศน์สรัล รัตนทัศนีย   
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Thitipa Phonploychan  Umaporn Sujarittaweesuk  Weerayuth Suttirak  Warunya Panket   

กองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช (Plan Standard and Certification Division) 

ค าส าคัญ  ตรวจประเมินความสามารถ  ตรวจติดตาม  หน่วยรับรอง 
 Witness Assessment, Surveillance assessment, Certification body   

 
บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบการตรวจติดตาม ส าหรับควบคุม ก ากับ  ดูแล  
หน่วยรับรองที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืช การด าเนินงานวิจัยใช้วิธีการสร้างแบบสอบถามสภาพการด าเนินงานการตรวจติดตาม 
หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (CB) ของคณะผู้ตรวจกรมวิชาการเกษตรในการตรวจติดตามหน่วยรับรอง 
ณ ส านักงานและโรงงานผลิตสินค้าพืช และน าข้อมูลที่ได้มาพัฒนาแบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิต
สินค้าพืช 2 ส่วน คือแบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (ส านักงาน) และแบบตรวจติดตาม 
หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (Witness) จากการตรวจติดตามหน่วยรับรอง ณ ส านักงานของหน่วยรับรอง 
ทั้ง 9 แห่ง ผลการตรวจติดตามโดยส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ร่วมกับ 
กรมวิชาเกษตรในมาตรฐาน ISO/IEC 17021-1 : 2015 โดยหน่วยรับรองได้รับข้อบกพร่องเล็กน้อย จาก มกอช. 
มากที่สุด คือ ข้อ7 ข้อก าหนดด้านทรัพยากร เรื่อง เอกสารประเมินผลความสามารถครั้งแรกของผู้ตรวจประเมิน 
การชี้บ่งความจ าเป็นในการฝึกอบรม กระบวนการเฝ้าระวังผู้ตรวจประเมินรายบุคคลการประเมินผู้ตรวจประเมิน
รายบุคคลขณะตรวจประเมิน และกรมวิชาการเกษตรให้ข้อเสนอแนะในข้อ9 ข้อก าหนดด้านกระบวนการ  
เรื่อง กิจกรรมก่อนการรับรอง การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร เช่น การรับค าขอ การทบทวนค าขอ  
การค านวณเวลาและแผนการตรวจประเมิน การวางแผนการตรวจประเมิน การตัดสินการรับรอง รวมไปถึงเรื่อง
บันทึกของลูกค้า เป็นต้น การตรวจติดตามหน่วยรับรอง ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช ของหน่วยรับรอง 9 แห่ง ทั้งหมด 
27 ครั้ง ผลการประเมิณความสามารถผู้ตรวจประเมิน ผ่านตามเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 19 ครั้ง 
ดีมาก 7 ครั้ง และดี 1 ครั้ง ทั้งนี้จากผลการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9023-2550 และ
มกษ.9024-2550 ของกรมวิชาการเกษตรเปรียบเทียบกับหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง พบว่าการตรวจประเมินและ
พิจารณาให้ข้อปรับปรุงในการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9023-2550 และมกษ.9024-
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2550 ของโรงคัดบรรจุและโรงงานแปรรูปของหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง ไม่มีความแตกต่างจากการตรวจติดตาม 
ความสอดคล้องตามข้อก าหนดโดยกรมวิชาการเกษตรที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

 
 

Abstract 

The objective of this research is to development of plant standard control system 
for certification body registered with the Department of Agriculture (DOA) to support the transferring 
mission certification for plant factory. The research methodology used the operational condition 
questionnaire to surveillance assessment certification body by auditor of DOA. Used the information 
to develop the inspection form for surveillance certification body 2 parts ; inspection form for 
surveillance certification body (Office) and inspection form for surveillance certification body (Witness). 
Office Assessment of 9 certification bodies. Office Assessment results by the National Bureau of 
Agricultural Commodity and Food Standards (ACFS) and DOA in ISO/IEC 17021-1: 2015, 
 certification bodies received the most NC-minor from ACFS is requirements 7 Resource requirements, 
documented processes for the initial competence evaluation, identify training needs, evaluation 
the performance of each auditor on-site and recommendation from DOA is requirements 
 9 Process requirements, before proceeding with the audit, document review such as 
application review, determining audit time and audit program, audit plan. Certification decision 
and customer records for certification activities. Witness assessment of 9 certification bodies, a 
total of 27 times. The assessment auditor results of auditors passed the specified criteria with 
an excellent 19 times, very good 7 times and good 1 time. Inspection conformity the 
requirements TAS 9023-2550 and TAS 9024-2550 comparing the audit results of DOA with all 9 
certification bodies, it is found that the consideration for the improvement and the auditing of the 
packing house and processing factories of the 9 certification bodies are not different from the audits 
by DOA that statistical significance level 0.05 
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บทน า 

กรมวิชาการเกษตร เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบและให้การ
รับรองระบบ การผลิตสินค้าเกษตรด้านพืชเพ่ือการส่งออก (Certification body) ตามมาตรฐานหลักปฏิบัติที่ดีใน
การผลิตสินค้าเกษตรด้านพืช และมาตรฐานสินค้าเกษตรภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
ต่อมาได้มีนโยบายมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 
2553 เห็นชอบให้มีการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ งานด้านตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานของส่วน
ราชการต่างๆ ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทน เพ่ือปรับบทบาทภารกิจของภาครัฐลด              
ความซ้ าซ้อน ปรับปรุงกระบวนงาน และผลักดันส่งเสริมบทบาทภาคเอกชน น าไปสู่ทางเลือกในการให้บริการ              
ที่มีประสิทธิภาพเหมือนเดิมหรือดีกว่าเดิม  โดยเมื่อถ่ายโอนงานแล้ว ส่วนราชการจะต้องปรับปรุงการบริหาร
จัดการระบบงาน และบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ให้เกิดการเพ่ิมคุณค่าของการบริการ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, 2553; ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2553) จากนโยบายการถ่ายโอนภารกิจ กรมวิชาการเกษตร
จึงได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช             
พ.ศ. 2558 (กรมวิชาการเกษตร, 2558) เพ่ือถ่ายโอนภารกิจงานด้านการตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช               
ให้หน่วยรับรองภาคเอกชนรับไปด าเนินการแทน ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยรับรองที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการ
เกษตร จ านวน 11 แห่ง เพ่ือให้การตรวจประเมินและการรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชของหน่วยรับรอง เป็นไป
ตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกับประกาศอ่ืนๆที่กรมวิชาการเกษตรก าหนด  

งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ 1) ตรวจติดตามระบบการจัดการของหน่วยรับรอง ณ ส านักงาน และ
การประเมินความสามารถของผู้ตรวจประเมินขณะท าการประเมิน ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช 2) ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคของเจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรในการตรวจติดตามหน่วยรับรอง  เพ่ือน ามาพัฒนาเครื่องมือการ
ปฏิบัติงานตรวจติดตามหน่วยรับรอง 3) พัฒนาระบบตรวจประเมินความสามารถและตรวจติดตามหน่วยรับรองที่มี
อยู่ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์  สภาพปัญหา และอุปสรรคที่พบ  รวมทั้งได้เครื่องมือการปฏิบัติงานที่ มี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ แบบตรวจติดตามหน่วยโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) และระเบียบการปฏิบัติงานในการ
ตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (Standard Operating Procedure; SOP) เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพ ผลการตรวจติดตามท่ีถูกต้องครบถ้วน สร้างความเชื่อมั่นในระบบตรวจติดตามของภาครัฐ ให้เป็นที่
ยอมรับจากประเทศคู่ค้าและในระดับสากล 
 

การทบทวนวรรณกรรม 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 ให้มีการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ            
งานด้านตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานของส่วนราชการต่าง ๆ  ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอ่ืน              
รับไปด าเนินการแทน เพ่ือปรับบทบาทภารกิจของภาครัฐ ลดความซ้ าซ้อน ปรับปรุงกระบวนงาน และผลักดัน
ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชน น าไปสู่ทางเลือกในการให้บริการที่มีประสิทธิภาพเหมือนเดิมหรือดีกว่าเดิม  ดังนั้น            
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เมื่อถ่ายโอนงานแล้ว ส่วนราชการจะต้องปรับปรุงการบริหารจัดการระบบงาน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานให้เกิดการ
เพ่ิมในคุณค่าของการบริการ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2553) ภายใต้นโยบายการถ่ายโอน
ภารกิจงานของภาครัฐ กรมวิชาการเกษตรได้ด าเนินการถ่ายโอนงานด้านการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินค้าพืช
ทั้งหมด 3 ด้าน ได้แก่ 1) งานด้านบริการวิเคราะห์ทดสอบสินค้าพืชและผลิตภัณฑ์  2) งานด้านตรวจรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืชตามมาตรฐานสินค้าเกษตร 3) งานด้านตรวจรับรองแปลงเกษตรกรตามระบบ GAP ส าหรับ
ในส่วนงานด้านบริการวิเคราะห์ทดสอบสินค้าพืชและผลิตภัณฑ์เพ่ือออกใบรับรองสุขอนามัยนั้น ได้มีการศึกษาและ
พัฒนาระบบตรวจสอบห้องปฏิบัติการเอกชน เพ่ือการออกใบรับรองคุณภาพสินค้าเกษตร มีการจัดท าหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการก ากับดูแลห้องปฏิบัติการทดสอบสินค้าเกษตรและอาหารด้านพืช และน าไป ใช้เป็นหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณาให้การยอมรับความสามารถของห้องปฏิบัติการเอกชนที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจงานบริการทดสอบ
สินค้าเกษตรและอาหารด้านพืช รวมทั้งจัดท าคู่มือการตรวจติดตามและประเมินห้องปฏิบัติการทดสอบสินค้า
เกษตรและอาหารด้านพืช ส าหรับการตรวจติดตามและประเมินความสามารถของห้องปฏิบัติการทดสอบ  เพ่ือให้
การควบคุมและก ากับดูแลห้องปฏิบัติการทดสอบเป็นไปอย่างเป็นระบบและสอดคล้องตามมาตรฐาน  และได้
ออกเป็นประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขการควบคุม ก ากับ ดูแลห้องปฏิบัติการ
ทดสอบสินค้าเกษตรและอาหารด้านพืช พ.ศ. 2554 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2555 
เพ่ือใช้ในการควบคุม ก ากับดูแล ห้องปฏิบัติการทดสอบสินค้าเกษตรและอาหารด้านพืชที่กรมวิชาการเกษตรให้
การยอมรบั (กุลวิไล และคณะ, 2553)  

ปัจจุบันการค้าโลกมีการแข่งขันที่สูง จึงมีความต้องการเรื่องมาตรฐานสินค้าที่สูงขึ้น ท าให้เกิด
มาตรฐานระดับประเทศและมาตรฐานระหว่างประเทศ ทั้งภาคบังคับและสมัครใจ กฎระเบียบ ทางวิชาการ 
ขั้นตอนการทดสอบ การตรวจสอบและการรับรอง เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในสินค้าและบริการให้เป็นที่ยอมรับ
ระหว่างประเทศ และเป็นไปตามความต้องการของผู้บริโภคโดยไม่มีความเสี่ยงเรื่องสุขภาพ และความปลอดภัยต่อ
คนและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้การรับรองระบบงานเป็นการยอมรับว่าหน่วยรับรอง มีความสามารถในการด าเนินการให้
การรับรองกิจกรรมตามมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับ (ดุษฎี และจันทรัตน์, 2558) การตรวจสอบและรับรอง 
(Conformity Assessment) เป็นการแสดงให้เห็นว่าผลิตภัณฑ์ กระบวนการ ระบบ หรือบุคคลเป็นไปตาม
ข้อก าหนด โดยกิจกรรมของการตรวจสอบรับรองจะครอบคลุมการทดสอบ การตรวจสอบ การรับรอง และการ
รับรองระบบงาน (รังสรรค์ นิมิตสวรรค์, 2558) ส่วนการตรวจติดตาม (Surveillance Assessment) เป็นการ
ตรวจประเมินตามระยะเวลา แต่ไม่รวมการตรวจประเมินใหม่เมื่อสิ้นอายุการรับรอง เพ่ือให้มั่นใจว่าระบบที่การ
รับรองยังไม่สิ้นอายุนั้น ยังมีการดูแลรักษาระบบให้สอดคล้องกับมาตรฐาน (ส านักรับรองมาตรฐาน, 2559) การ
ตรวจติดตามคุณภาพ (Quality Audit) เป็นเครื่องมือทางการบริหารอย่างหนึ่ง ซึ่งใช้ในการประเมิน ยืนยัน หรือ
ตรวจสอบกิจกรรมทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพ โดยพิจารณาการกระท าและการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือที่จะรับรองและประเมินผลอย่างเป็นกลาง และรายงานความสอดคล้องตามข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง ท าให้เกิด
ความมั่นใจต่อระบบ และกระบวนการผลิต เป็นต้น การตรวจสอบและประเมินผลจะอ้างถึงสิ่งที่พบเห็นและจาก
การบันทึก จุดมุ่งหมายของการตรวจติดตามคุณภาพนั้น เป็นการประเมินความมีประสิทธิผลของระบบ ประเมิน
ความสอดคล้องกับข้อก าหนดที่ระบุไว้ การบ่งชี้สิ่งที่ขาดแคลนในระบบ และการบ่งชี้ให้ผู้ถูกตรวจติดตามมีโอกาส
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ในการปรับปรุงระบบคุณภาพ  ประเภทของการตรวจติดตาม แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ การตรวจติดตามระบบ
คุณภาพ (Quality System Audit)  การตรวจติดตามความสอดคล้อง (Product Audit) และการตรวจติดตาม
กระบวนการ (Process Audit) (Mills, 1989 อ้างถึงใน เฉลิมชัย หาญกล้า, 2545; รัชชา รักษ์วงษ์ไทย, 2544) 
ประกอบกับตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2559 ได้เห็นชอบในหลักการแนวทางการติดตามผลการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน โดยภาครัฐควรมีการตรวจสอบติดตามประเมินผลการด าเนินงานของเอกชน เพ่ือให้การ
ด าเนินงานมีมาตรฐาน และสามารถดูแลความปลอดภัยให้แก่ประชาชนได้ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2559) 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาความคิดเห็นต่อความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจตรวจรับรองของหน่วยงานตรวจ
รับรองในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่าความชัดเจนด้านนโยบายและหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐหลัง
การถ่ายโอนภารกิจ เป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจ (คณาพจน์ และคณะ, 2556)  

 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

สถานที่ท าการวิจัย   กองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช 
    โรงงานผลิตสินค้าพืชทั่วประเทศ  
    หน่วยรับรอง  
เวลาและสถานที่     1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2562  

วิธีการด าเนินการ 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย  
  1. หน่วยรับรองที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชกับกรมวิชาการเกษตร  
  2. โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร  
  3. เจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการข้ึนทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2558  

  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  1. แบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที่1 แบบตรวจ
ติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (ส านักงาน) ใช้ส าหรับตรวจติดตามระบบการจัดการของหน่วยรับรอง 
ตามข้อก าหนดส าหรับหน่วยตรวจประเมินและรับรองระบบการจัดการ (ISO/IEC 17021-1 : 2015) ส่วนที่2 
แบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (Witness) ใช้ส าหรับตรวจติดตามความสามารถของผู้ตรวจ
ประเมิน ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช  
  2. แบบสอบถามสภาพการด าเนินงานการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (CB) ของ
คณะผู้ตรวจกรมวิชาการเกษตร ส าหรับคณะผู้ตรวจกรมวิชาการเกษตร ซึ่งท าหน้าที่ตรวจติดตามหน่วยรับรอง 
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เพ่ือเก็บข้อมูลปัญหา อุปสรรค จากการตรวจติดตามหน่วยรับรองภายหลังการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจรับรอง 
และข้อคิดเห็นหลังการใช้งานแบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช 

  วิธีการด าเนินงานวิจัย  
  1. รวบรวมข้อมูล สร้างแบบสอบถาม และจัดท าแผนการตรวจติดตามหน่วยรับรอง 
   1.1 รวบรวมข้อมูลขอบข่ายความสามารถของหน่วยรับรอง จ านวนใบรับรองที่ออกให้กับ
โรงงานผลิตสินค้าพืช แยกตามขอบข่ายความสามารถที่หน่วยรับรองขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร เพ่ือ
น าไปใช้ก าหนดจ านวนโรงงานที่จะเข้าตรวจประเมินความสามารถของผู้ตรวจประเมิน ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช 
   1.2 สร้างเครื่องมือแบบสอบถาม เพื่อเก็บข้อมูลปัญหา อุปสรรค การตรวจติดตามหน่วยรับรอง
ของคณะผู้ตรวจประเมินกรมวิชาการเกษตรภายหลังการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช 
   1.3 น าข้อมูลที่ได้จาก ข้อ 1.1 จัดท าแผนการตรวจติดตามหน่วยรับรอง ในแต่ละขอบข่าย
ความสามารถที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร ณ ส านักงาน และโรงงานผลิตสินค้าพืช และคัดเลือกทีมผู้ตรวจ
ติดตาม (Audit Team) 
  2. ด าเนินการตรวจติดตามหน่วยรับรอง 
   2.1 ตรวจติดตามระบบการจัดการหน่วยตรวจประเมินและรับรอง ตามมาตรฐาน ISO/IEC 17021-1 : 
2015 ณ ส านักงานของหน่วยรับรอง โดยใช้แบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (ส านักงาน)  
   2.2 ตรวจติดตามความสามารถของผู้ตรวจประเมินในระหว่างด าเนินการตรวจประเมินโรงงาน 
ผลิตสินค้าพืช ตามขอบข่ายความสามารถที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร โดยใช้แบบตรวจติดตามหน่วย
รับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (Witness) 
  3. เก็บข้อมูลปัญหาและอุปสรรค จากการด าเนินการตรวจติดตามหน่วยรับรอง และข้อคิดเห็นจาก  
คณะผู้ตรวจกรมวิชาการเกษตรหลังการใช้งานแบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช  โดยใช้
แบบสอบถามสภาพการด าเนินงานการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช  (CB) ของคณะผู้ตรวจ 
กรมวิชาการเกษตร 
  4. รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ผล 
   4.1 รวบรวมข้อมูลจาก 
    (1) ผลการตรวจติดตามหน่วยรับรอง ณ ส านักงาน และโรงงานผลิตสินค้าพืช 
    (2) ปัญหา อุปสรรคในการตรวจติดตามหน่วยรับรองของคณะผู้ตรวจกรมวิชาการเกษตร 
ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช จากแบบสอบถาม 
    (3) ข้อคิดเห็นหลังการใช้งานแบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิต สินค้าพืช 
จากแบบสอบถาม 
    (4) ผลการตรวจประเมินโรงงานผลิตสินค้าพืชของหน่วยรับรอง  
   4.2 วิเคราะห์ผล 
    (1) ผลตรวจติดตามหน่วยรับรอง ในแต่ละขอบข่ายที่ข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 
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    (2) วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ในการตรวจติดตามหน่วยรับรองของคณะผู้ตรวจติดตามของ
กรมวิชาการเกษตร ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช 
    (3) วิเคราะห์ผลการตรวจประเมินโรงงานผลิตสินค้าพืชของหน่วยรับรอง และการให้ข้อ
ปรับปรุงของหน่วยรับรอง 
   4.3 เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช และ
แนวทางการพฒันาความสามารถของผู้ตรวจประเมิน 
  5. ประเมินคุณภาพและพัฒนาแบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช 
   5.1 ปรับปรุงแก้ไขแบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช  จากข้อคิดเห็นของ 
คณะผู้ตรวจกรมวิชาการเกษตร 
   5.2 หัวหน้าผู้ตรวจประเมิน (Lead Auditor) ซึ่งมีประสบการณ์ตรวจประเมินโรงงานตาม
ขอบข่ายมาตรฐานที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป พิจารณาแบบบันทึกการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิต
สินค้าพืช เพ่ือตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content validity) และหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม
กับวัตถุประสงค์ (index of item - objective congruence: IOC) 
   5.3 พิจารณาค่าดัชนี IOC ในแต่ละข้อค าถาม ซึ่งข้อค าถามที่ดี ควรมีค่าดัชนี IOC มากกว่า 0.5 
จึงถือว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายที่ต้องการวัด และคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนี IOC น้อยกว่า 0.5 
มาปรับปรุงข้อค าถามในแบบบันทึกการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ตามข้อคิดเห็นของหัวหน้า
ผู้ตรวจประเมิน 
   5.4 จัดประชุมระดมความคิดเห็นคณะผู้ตรวจกรมวิชาการเกษตร พิจารณาท าความเข้าใจ แบบ
บันทึกการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชที่มีการปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
   5.5 จัดท าแบบบันทึกการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชฉบับสมบูรณ์   

 
ผลการทดลองและอภิปราย 

1. จ านวนโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ข้ึนทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (DOA)  
ได้การรับรองตาม มกษ. 9023-2550 (หลักการทั่วไปเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร) มกษ. 9024-2550 

(ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมและแนวทางการน าไปใช้) และ มกษ. 9035-2553 (การ
ปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด) ปีงบประมาณ 2561 จากหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง มีโรงงานผลิต
สินค้าพืชที่ข้ึนทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช ทั้งหมด 272 โรงงาน โดยแต่ละหน่วยรับรอง แบ่งตามมาตรฐานสินค้า
เกษตรที่ได้รับการรับรอง (ตารางที่ 1) เป็นข้อมูลในการก าหนดจ านวนโรงงานผลิตสินค้าพืช ส าหรับเข้าประเมิน
ความสามารถของผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง โดยอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการเลือกตัวอย่างเพ่ือตรวจ
ประเมินความสามารถของผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง  ผู้ยื่นค าขอ ณ สถานประกอบการ (Witness 
Assessment) (ส านักรับรองมาตรฐาน, 2562) 

ตารางท่ี 1 จ านวนโรงงานที่ขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืชแบ่งตามมาตรฐานสินค้าเกษตรที่ได้รับการรับรอง 
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หน่วยรับรองทะเบียนเลขที่ 
จ านวนโรงงาน 

ทั้งหมด มกษ.9023 มกษ.9024 มกษ.9035 
01 26 26 23 - 
02 32 28 23 6 
03 28 28 26 - 
04 88 84 79 10 
05 4 4 3 - 
06 2 2 2 - 
07 46 46 38 - 
08 10 9 7 1 
09 36 36 24 - 

 

2. ผลการตรวจติดตามหน่วยรับรอง 
2.1 ผลการตรวจติดตามระบบการจัดการของหน่วยรับรอง ณ ส านักงาน โดยส านักงานมาตรฐานสินค้า

เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ร่วมกับกรมวิชาการเกษตร ตามมาตรฐานข้อก าหนดทั่วไปส าหรับหน่วยตรวจ
ประเมินและรับรองระบบการจัดการ (ISO/IEC 17021-1 : 2015) ทั้ง 9 แห่ง ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2561 - กันยายน 
2562  ประกอบด้วยข้อก าหนดดังนี้  

     ข้อ5 ข้อก าหนดทั่วไป  
    5.1 กฎหมายและสัญญา 
      5.2 การบริหารจัดการความเป็นกลาง 
     ข้อ6 ข้อก าหนดด้านโครงสร้าง 
      6.1 โครงสร้างองค์กรและผู้บริหารระดับสูง 
      6.2 การควบคุมการด าเนินงาน 
     ข้อ7 ข้อก าหนดด้านทรัพยากร 
     7.1 ความสามารถของบุคลากร 
 
      7.2 บุคลากรที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมการรับรอง 
      7.3 การใช้ผู้ตรวจประเมินและเชี่ยวชาญจากภายนอก 
    7.4 บันทึกของบุคลากร 
     7.5 การจ้าง/การด าเนินงานโดยหน่วยงานภายนอก 
     ข้อ8 ข้อก าหนดด้านข้อมูล 

   8.1 ข้อมูลสาธารณะ 
      8.2 เอกสารการรับรอง 
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      8.3 การอ้างอิงถึงการรับรองและการใช้เครื่องหมาย 
      8.4 การรักษาความลับ 
   8.5 การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยรับรองและลูกค้า 
     ข้อ9 ข้อก าหนดด้านกระบวนการ 
      9.1 กิจกรรมก่อนการรับรอง 
      9.2 การวางแผนตรวจประเมิน 
      9.3 การตรวจประเมินและการรับรองครั้งแรก 
      9.4 การตรวจประเมิน 
      9.5 การตัดสินการรับรอง 
     9.6 การคงการรับรองไว้ 
      9.7 การอุทธรณ์ 
      9.8 การร้องเรียน 
      9.9 บันทึกของลูกค้า 
     ข้อ10 ข้อก าหนดด้านระบบการจัดการ ส าหรับหน่วยรับรอง 
   10.1 ทางเลือก 
      10.2 ทางเลือกท่ี1 ข้อก าหนดการจัดการทั่วไป 
      10.3 ทางเลือกท่ี2 ข้อก าหนดการจัดการตาม ISO 9001 

พบว่าผลการตรวจติดตามระบบการจัดการตามข้อก าหนด ISO/IEC 17021-1 : 2015 หน่วยรับรอง 
ได้รับข้อบกพร่องเล็กน้อย (NC-minor) จาก มกอช. มากที่สุด คือ ข้อที่ 7 ข้อก าหนดด้านทรัพยากร โดยข้อ 7.1 
ความสามารถของบุคลากร พบบกพร่องเรื่อง เอกสารประเมินผลความสามารถครั้งแรกของผู้ตรวจประเมิน ข้อ 7.2 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมการรับรอง พบบกพร่องเรื่อง การชี้บ่งความจ าเป็นในการฝึกอบรม กระบวนการ         
เฝ้าระวังผู้ตรวจประเมินรายบุคคล การประเมินผู้ตรวจประเมินรายบุคคลขณะตรวจประเมิน รองลงมา ข้อที่ 9 
ข้อก าหนดด้านกระบวนการ โดยข้อ 9.1 กิจกรรมก่อนการรับรอง พบบกพร่องเรื่อง การก าหนดเวลาการประเมิน 
ข้อ 9.4 การตรวจประเมิน พบบกพร่องเรื่อง การชี้บ่งและบันทึกสิ่งที่พบจากการตรวจประเมิน ดังตารางที่ 2              
โดยหน่วยรับรองต้องเสนอแนวทางการแก้ไขให้ มกอช.พิจารณาภายใน 10 วันท าการนับจากวันที่ออกรายงาน
ข้อบกพร่อง และติดตามการแก้ไขทวนสอบหลักฐานการด าเนินการตามแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่องจนเป็นที่
ยอมรับภายใน 90 วัน ส าหรับโอกาสในการปรับปรุง (OFI) ได้รับมากที่สุดคือ ข้อ8 ข้อก าหนดด้านข้อมูล                   
โดยข้อ 8.2 เอกสารการรับรอง เรื่อง การตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลในใบรับรอง 

ข้อเสนอแนะจากกรมวิชาการเกษตรที่หน่วยรับรอง ได้รับมากที่สุดคือ ข้อ 9 ข้อก าหนดด้าน
กระบวนการ โดยข้อ 9.1 กิจกรรมก่อนการรับรอง ได้รับข้อเสนอแนะเรื่อง การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร 
เช่น การรับค าขอ การทบทวนค าขอ การค านวณเวลาและแผนการตรวจประเมิน เป็นต้น ข้อ 9.2 การวางแผนการ
ตรวจประเมิน ได้รับข้อเสนอแนะเรื่อง การก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบข่ายและเกณฑ์การประเมิน ข้อ 9.4 การตรวจ
ประเมิน ได้รับข้อเสนอแนะเรื่อง การชี้บ่งและบันทึกสิ่งที่พบจากการตรวจประเมินของผู้ตรวจประเมิน ข้อ 9.5 
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การตัดสินการรับรอง ได้รับข้อเสนอแนะเรื่อง การทบทวนรายงานตรวจประเมินก่อนเสนอเข้าคณะกรรมการ
ตัดสินใจให้การรับรอง การพิจารณาการแก้ไขข้อบกพร่อง ควรค านึงถึงแนวทางการป้องกันการเกิดซ้ าด้วย และ  
ข้อ 9.9 บันทึกของลูกค้า ได้รับข้อเสนอแนะเรื่อง การจัดเก็บบันทึกของลูกค้าที่ได้รับการรับรอง ระบบการจัดเก็บ
และค้นหาหลักฐานการแก้ไขข้อบกพร่องของลูกค้า (ตารางที่ 2) 

ตารางท่ี 2 แสดงจ านวนข้อบกพร่องเล็กน้อย (NC-minor) โอกาสในการปรับปรุง (OFI) และข้อเสนอแนะ 
   ที่หน่วยรับรองได้รับจากการตรวจติดตาม ตามมาตรฐาน ISO/IEC 17021-1 : 2015 

 

หน่วย 
รับรอง 

ISO/IEC 17021-1 : 2015 
ผลการตรวจติดตามของ มกอช. 

ข้อเสนอแนะจาก DOA 
NC-minor OFI 

01 7.1 ความสามารถของบุคลากร 
7.2 บุคลากรที่เก่ียวข้องใน 
     กิจกรรมการรับรอง 

ไม่พบ 9.1 กิจกรรมก่อนการรับรอง 
9.9 บันทึกของลูกค้า 

02 6.1 โครงสร้างองค์กรและ 
     ผู้บริหารระดับสูง  
7.1 ความสามารถของบุคลากร 
7.2 บุคลากรที่เก่ียวข้องใน 
     กิจกรรมการรับรอง 
7.3 การใช้ผู้ตรวจประเมินและ 
     ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก 
9.5 การตัดสินการรับรอง 
10.2 ข้อก าหนดการจัดการท่ัวไป 

ไม่พบ 8.2 เอกสารการรับรอง  
9.5 การตัดสินการรับรอง 
9.9 บันทึกของลูกค้า  

03 ไม่พบ  ไม่พบ ไม่พบ 
04 9.4 การตรวจประเมิน 8.2 เอกสารการรับรอง  

9.5 การตัดสินการรับรอง 
9.5 การตัดสินการรับรอง  

05 9.1 กิจกรรมก่อนการรับรอง  
9.4 การตรวจประเมิน 

ไม่พบ 9.1 กิจกรรมก่อนการรับรอง 
9.2 การวางแผนการตรวจประเมิน 

06 8.2 เอกสารการรับรอง 
9.1 กิจกรรมก่อนการรับรอง 

5.2 การบริหารจัดการ   
     ความเป็นกลาง 
6.1 โครงสร้างองค์กรและ 
     ผู้บริหารระดับสูง 
8.2 เอกสารการรับรอง 

8.2 เอกสารการรับรอง 
 

07 ไม่พบ 8.2 เอกสารการรับรอง  7.2 บุคลากรในกิจกรรมการรับรอง 
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 9.1 กิจกรรมก่อนการรับรอง 
9.4 การตรวจประเมิน 

8.2 เอกสารการรับรอง 
9.9 บันทึกของลูกค้า 
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ตารางท่ี 2 แสดงจ านวนข้อบกพร่องเล็กน้อย (NC-minor) โอกาสในการปรับปรุง (OFI) และข้อเสนอแนะ 
   ที่หน่วยรับรองได้รับจากการตรวจติดตาม ตามมาตรฐาน ISO/IEC 17021-1 : 2015 (ต่อ) 
 

หน่วย 
รับรอง 

ISO/IEC 17021-1 : 2015 
ผลการตรวจติดตามของ มกอช. 

ข้อเสนอแนะจาก DOA 
NC-minor OFI 

08 
 

ไม่พบ 
 

ไม่พบ 
 

9.1 กิจกรรมก่อนการรับรอง  
9.4 การตรวจประเมิน 

09 ไม่พบ ไม่พบ 9.2 การวางแผนการตรวจประเมิน 
9.5 การตัดสินการรับรอง 

 

2.2 ข้อเสนอแนะจากการตรวจติดตามหน่วยรับรอง ตามมาตรฐาน ISO/IEC 17021-1 : 2015 
     2.2.1 แฟ้มประวัติผู้ตรวจประเมินทั้งภายในและภายนอก ควรจัดเก็บหลักฐานต่างๆให้ครบถ้วน เช่น

ประวัติของผู้ตรวจประเมิน หลักฐานการประเมินความสามารถครั้งแรก ผลการประเมินประจ าปีรายบุคคล รวมถึง
หลักฐานการแสดงความสามารถในการตรวจประเมินในแต่ละขอบข่ายผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
      2.2.2 แผนการฝึกอบรมประจ าปี ควรมีการส ารวจความต้องการฝึกอบรมของผู้ตรวจประเมิน 
       2.2.3 เอกสารของลูกค้า ควรตรวจสอบความถูกต้องก่อนรับหรือส่งให้ลูกค้า เช่น ใบค าขอ การ
ค านวณเวลาและแผนการตรวจประเมิน ใบเสนอราคา เป็นต้น 
      2.2.4 การบันทึกข้อมูลระหว่างการตรวจประเมิน ควรบันทึกให้ชัดเจน  เช่น จุดที่ตรวจพบ ระบุ
หมายเลขเครื่องมือหรืออุปกรณ์ท่ีพบปัญหา เป็นต้น  
      2.2.5 การตรวจติดตามลูกค้า ควรด าเนินการตามโปรแกรมการตรวจประเมินที่ก าหนดไว้ เช่น                
ตรวจติดตามครั้งแรกภายใน 12 เดือน ตรวจติดตามประจ าปี เป็นต้น  
      2.2.6 การพิจารณาการแก้ไขข้อบกพร่อง ควรพิจารณาถึงความสอดคล้องของสาเหตุกับแนวทางการ
แก้ไข รวมไปถึงมาตรการป้องกันการเกิดซ้ า  
      2.2.7 รายงานตรวจประเมิน ควรมีการทบทวนทุกครั้งก่อนเสนอเข้าคณะกรรมการตัดสินใจ  
      2.2.8 ใบรับรอง ควรตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ขอบข่ายที่ได้รับการรับรอง  

     2.2.9 การจัดเก็บเอกสาร และข้อมูลของลูกค้า ควรเข้าถึงและค้นหาได้ง่าย เช่น ค าขอ โปรแกรมการตรวจ
ประเมิน ผลการตรวจประเมินหลักฐานการแก้ไขข้อบกพร่องของลูกค้า เป็นต้น 

2.3 ผลการตรวจติดตามความสามารถผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง ทั้ง 9 แห่ง ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช 
โดยตรวจประเมินความสามารถในขอบข่ายผลิตภัณฑ์ ผักและผลไม้สด น้ าตาลทราย แป้งมันส าปะหลัง เครื่องดื่มผง 
อาหารแช่เยือกแข็ง โรงปรับปรุงคุณภาพข้าว ผลการประเมินความสามารถผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรองที่ท า
หน้าที่ตรวจประเมินโรงงานผลิตสินค้าพืช จ านวน 27 ครั้ง ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนด โดยได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 19 
ครั้ง ดีมาก 7 ครั้ง และดี 1 ครั้ง ซึ่งแต่ละหน่วยรับรองได้ผลการประเมิน ดังนี้  
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     1) หน่วยรับรองCB01 ประเมิน 3 ครั้ง ได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 3 ครั้ง  
     2) หน่วยรับรองCB02 ประเมิน 7 ครั้ง ได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 3 ครั้ง ดีมาก 3 ครั้ง และดี 1 ครั้ง 
     3) หน่วยรับรองCB03  ประเมิน 1 ครั้ง ได้คะแนนระดับดีมาก 1 ครั้ง  
     4) หน่วยรับรองCB04  ประเมิน 3 ครั้ง ได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 3 ครั้ง 
     5) หน่วยรับรองCB05  ประเมิน 3 ครั้ง ได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 2 ครั้ง และดีมาก 1 ครั้ง 

      6) หน่วยรับรองCB06  ประเมิน 1 ครั้ง ได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 1 ครั้ง 
      7) หน่วยรับรองCB07  ประเมิน 5 ครั้ง ได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 4 ครั้ง และดีมาก 1 ครั้ง 
      8) หน่วยรับรองCB08  ประเมิน 1 ครั้ง ได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 1 ครั้ง 

     9) หน่วยรับรองCB09  ประเมิน 3 ครั้ง ได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 2 ครั้ง และดีมาก 1 ครั้ง 
2.4 ข้อเสนอแนะจากการตรวจประเมินความสามารถผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง  

             2.4.1 ผู้ตรวจประเมิน ควรมีความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของสินค้าในขอบข่ายที่ให้             
การรับรอง รวมถึงประกาศกรมวิชาการเกษตรที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศพืชควบคุมเฉพาะ การออกใบรับรอง
สุขอนามัย เป็นต้น เนื่องจากแต่ละประเทศมีข้อก าหนดหรือกฎระเบียบที่แตกต่างกัน เช่น การส่งออกมะม่วงไป
ญี่ปุ่น เกาหลี ต้องผ่านการอบไอน้ า แต่การส่งออกมะม่วงไปสหภาพยุโรปต้องผ่านการจุ่มน้ าร้อน เป็นต้น เพ่ือเป็น
แนวทางในการทวนสอบการมาตรการควบคุม  
      2.4.2 ผู้ตรวจประเมินควรให้ความส าคัญกับมาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน ณ จุดวิกฤตที่ต้อง
ควบคุม (CCP) และวิธีการทวนสอบการควบคุม ว่าสามารถด าเนินการได้จริงหรือไม่ เช่น จุดรับวัตถุดิบ โดยเฉพาะ
ในโรงคัดบรรจุ รวมถึงควรพิจารณามาตรการแก้ไขของจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมให้สอดคล้องกับการเฝ้าระวังติดตาม 

     2.4.3 ผู้ตรวจประเมินควรมีทักษะและเทคนิคการตรวจประเมิน การตั้งค าถามให้โรงงานสามารถ
อธิบายแนวคิด/เหตุผลของการด าเนินการในกิจกรรมการผลิตและการจัดท าเอกสารต่าง ๆ รวมถึงควรสรุปประเด็น
ที่พบให้ผู้ถูกประเมินทราบเป็นระยะ 

     2.4.4 การบริหารเวลาในแต่ละกิจกรรมการตรวจประเมินให้เหมาะสม  
     2.4.5 การทวนสอบบันทึกที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาความเป็นปัจจุบันของเอกสาร และความเข้าใจ

ของพนักงานผู้ปฏิบัติ 
     2.4.6 การตรวจประเมินครั้งแรกหรือการตรวจติดตาม ผลิตภัณฑ์ทุเรียนแช่เยือกแข็ง (มกษ.9046-

2560) ควรด าเนินการในช่วงฤดูกาลผลิต เนื่องจากมาตรฐานดังกล่าวเป็นมาตรฐานบังคับ และมีข้อก าหนดเรื่อง            
การตรวจรับวัตถุดิบ เช่น การสุ่มตัวอย่างเพ่ือตรวจความอ่อน -แก่ของทุเรียน รวมถึงผลิตภัณฑ์น้ าตาลทราย             
ควรตรวจประเมินให้การรับรองครั้งแรกในฤดูกาลผลิต เพ่ือให้การตรวจประเมินครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิต 

     2.4.7 การแจ้งผลการตรวจประเมินในการปิดประชุม ผู้ตรวจประเมินควรแจ้งข้อบกพร่องเดิมที่ลูกค้า
ยังไม่แก้ไข รวมถึงผู้ตรวจประเมินควรมีแนวทางจะติดตามการแก้ไข เพ่ือให้การแก้ไขมีประสิทธิภาพ 

3. ปัญหา/อุปสรรคของเจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรในการตรวจติดตามหน่วยรับรอง  
   สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คอื  

3.1 ณ ส านักงานของหน่วยรับรอง  
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 1) การเตรียมการก่อนการเข้าตรวจประเมิน  พบปัญหาการได้รับเอกสารล่าช้า ท าให้มีเวลาไม่
เพียงพอในการพิจารณาเอกสาร รวมถึงเอกสารที่ได้ไม่มีรายละเอียดตามข้อก าหนดที่ต้องด าเนินการตรวจประเมิน  
 2) การด าเนินการระหว่างการตรวจประเมิน พบว่าการตรวจประเมินมีการแบ่งทีมผู้ตรวจติดตาม ท า
ให้ทราบข้อมูลเฉพาะส่วนที่รับผิดชอบ ผู้ตรวจประเมินมาจากหลายหน่วยงาน และมีการแยกทีมตรวจประเมิน
มากกว่าที่แจ้งกับหน่วยรับรองไว้ล่วงหน้า ท าให้เกิดความล่าช้าในการหาเจ้าหน้าที่มาตอบค าถาม 
 3) การด าเนินงานหลังการตรวจประเมิน ไม่พบปัญหา  

 ทั้งนี้อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการตรวจประเมิน ณ ส านักงาน สามารถแก้ไขได้ในระหว่างการตรวจ
ประเมิน อีกทั้งข้อมูลความสามารถของผู้ตรวจประเมินที่ได้จากการตรวจติดตาม และผลจากการสุ่มดูรายงานผล
การตรวจประเมิน สามารถใช้เป็นข้อมูลในการเลือกประเมินความสามารถผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรองได้ 

 
3.2 ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช  

 1) การเตรียมการก่อนการเข้าตรวจประเมิน พบปัญหา การประสานงานกับเจ้าหน้าที่หน่วยรับรอง
ในการเข้าตรวจประเมิน ยังพบปัญหาเรื่อง การแจ้งแผนการตรวจประเมินไม่ครบถ้วนตามที่ตรวจประเมินจริง
รวมถึงได้รับล่าช้า ทั้งนี้หน่วยรับรองมีแผนเข้าตรวจประเมินหลายมาตรฐาน แต่ผู้ประสานงานไม่แจ้งเจ้าหน้าที่กรม
วิชาการเกษตรทราบ ท าให้ไม่สามารถอยู่ในวันปิดประชุม รวมถึงกรมวิชาการเกษตรไม่สามารถเลือกโรงงานผลิต
สินค้าพืช หรือผู้ตรวจประเมินที่ต้องการประเมินความสามารถได้  
 2) การด าเนินการระหว่างการตรวจประเมิน ผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรองแบ่งเวลาด าเนิน
กิจกรรมการตรวจไม่เหมาะสม และไม่ครอบคลุมทั้งกระบวนการผลิต กรณีที่ไม่สามารถเข้าร่วมวันปิดประชุม ต้อง
ให้ผู้ตรวจประเมินสรุปประเด็นที่เก่ียวข้อง  
 3) การด าเนินงานหลังการตรวจประเมิน ไม่พบปัญหา  

    ทั้งนี้ปัญหาการตรวจติดตามความสามารถผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง ส่วนใหญ่ เกิด            
ในส่วนการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับรอง เพ่ือขอแผนการตรวจประเมิน และการเลือกโรงงาน                 
ผลิตสินค้าพืชที่จะเข้าประเมินความสามารถผู้ตรวจประเมิน ซ่ึงเกดิจากหน่วยรับรองยังไม่ทราบรายชื่อโรงงานผลิต
สินค้าพืชที่ให้การรับรองและข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร  

4. การพัฒนาแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist)  
 4.1 รวบรวมข้อคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามหลังการน าแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิต
สินค้าพืช (Checklist) ไปใช้งาน และจัดประชุมระดมความคิดเห็นเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตาม เพ่ือพิจารณาปรับปรุง 
Checklist ให้มีความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน โดยแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (ส านักงาน)              
มีความเห็นว่า ข้อก าหนดและแนวทางการตรวจประเมินควรเน้นการประเมินในข้อก าหนดที่ 7 ด้านทรัพยากรและ 
ข้อก าหนดที่ 9 ด้านกระบวนการ เพ่ิมเติมสิ่งที่ต้องประเมินในหัวข้อแนวทางการตรวจประเมิน การสรุปคะแนนให้
แยกแต่ละข้อก าหนด รวมถึงการก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนน และหัวข้อการตรวจประเมินหลัก (Major)                
ควรพิจารณาถึงประโยชน์ของการให้คะแนนเป็นระดับต่าง ๆ และความสัมพันธ์กับระดับข้อบกพร่อง ข้อสังเกต 
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โอกาสในการปรับปรุงที่ได้ ส าหรับแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสิค้าพืช (Witness) มีความเห็นว่า    
ควรประยุกต์ใช้แนวทางการตรวจประเมินระบบการจัดการ ( ISO19011 : 2011) ในการประเมินความสามารถ
ผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง และเพ่ิมเติมรายละเอียดสิ่งต้องประเมินหัวข้อการตรวจประเมินในโรงงานผลิต
สินค้าพืช   
 4.2 น า Checklist ที่ได้ปรับปรุงแล้วเสนอต่อหัวหน้าผู้ตรวจติดตาม (Lead Auditor) ซึ่งมีประสบการณ์
ตรวจประเมินโรงงาน ตามขอบข่ายมาตรฐานที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป เพ่ือตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 
(Content validity) และหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (index of item - objective 
congruence: IOC) และพิจารณาค่าดัชนี IOC โดยเลือกข้อค าถามซึ่งมีค่าดัชนี IOC มากกว่า 0.5 ถือว่าสอดคล้อง
กับจุดประสงค์ที่ใช้ในการตรวจติดตาม ในส่วนข้อค าถามที่มีค่าดัชนี IOC น้อยกว่า 0.50 น ามาปรับปรุงแก้ไข           
ตามข้อคิดเห็นของหัวหน้าผู้ตรวจติดตาม 
 4.3 จัดท า Checklist ฉบับสมบูรณ์ โดยมีจ านวนทั้งหมด 2 ฉบับ ดังนี้ 
  - แบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (ส านักงาน) (FM-08-02) (ภาคผนวก 1.1) 
  - แบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (Witness) (FM-08-01) (ภาคผนวก 1.2) 
 
 
5. การจัดท าเอกสารขั้นตอนระเบียบการปฏิบัติงานของการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช
  ได้มีการประชุมเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามเพ่ือพิจารณาปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงาน (SOP) เรื่อง             
การตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติในการตรวจติดตามหน่วยรับรอง
โรงงานผลิตสินค้า (ภาคผนวก 1.3)  

6. ผลการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนดโรงงานผลิตสินค้าพืชของกรมวิชาการเกษตรและหน่วย
รับรอง 

6.1 ผลการการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร หลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
: หลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร (มกษ.9023-2550) ของโรงงานผลิตสินค้าพืช โดยพิจารณาตาม
ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

    ข้อที ่1 วัตถุประสงค์ (objective) 
     ข้อที ่2 ขอบข่าย การใช้ และนิยาม (scope, use and definition) 
     ข้อที ่3 การผลิตขั้นต้น (primary production) 
      ข้อที่ 4  สถานที่ประกอบการ: การออกแบบและสิ่งอ านวยความสะดวก  

   (establishment: design and facilities)  
   ข้อที่ 5 การควบคุมการปฏิบัติงาน (control of operation)  
   ข้อที่ 6 สถานที่ประกอบการ: การบ ารุงรักษา และการสุขาภิบาล  
            (establishment: maintenance and sanitation)  
   ข้อที่ 7 สถานที่ประกอบการ: สุขลักษณะส่วนบุคคล (establishment: personal hygiene)  
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   ข้อที่ 8 การขนส่ง (transportation)  
   ข้อที่ 9 ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และการสร้างความเข้าใจให้ผู้บริโภค  
       (product information and consumer awareness)  
   ข้อที่ 10 การฝึกอบรม (training) 

การตรวจติดตามการด าเนินงานของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่สอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.       
9023-2550 ในข้อที่ 4 ถึงข้อที่10 ของเจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรเปรียบเทียบกับผู้ตรวจประเมินหน่วยรับรอง            
ทั้ง 9 แห่ง ในส่วนของโรงคัดบรรจุ จ านวน 37 โรง ใช้การทดสอบสมมุติฐานของกลุ่มตัวอย่างสองกลุ่มที่เป็นอิสระ                
ต่อกัน (t-test for Independent samples หรือ unpaired t-test) ผลการตรวจติดตามการด าเนินงานโดย                               
กรมวิชาการเกษตรและหน่วยรับรอง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 91.12 และ 85.32 ตามล าดับ (ตารางที่ 3) พบว่า                      
การตรวจประเมินและพิจารณาให้ข้อปรับปรุงการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9023-2550 
จากกรมวิชาการเกษตรหรือหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง ไม่มีความแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

เมื่อพิจารณาผลการตรวจติดตามการด าเนินงานของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่สอดคล้องตาม
ข้อก าหนด มกษ. 9023-2550 ของโรงคัดบรรจุแยกแต่ละหน่วยรับรอง (ตารางที่ 3) ผลการตรวจติดตามความ
สอดคล้องของหน่วยรับรอง CB01 ถึง CB09 ยกเว้น CB06 เนื่องจากไม่มีการตรวจรับรองโรงคัดบรรจุตาม
มาตรฐานนี้ และกรมวิชาการเกษตร พบว่าการตรวจประเมินและพิจารณาให้ข้อปรับปรุงการตรวจติดตามความ
สอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9023-2550 ของโรงคัดบรรจุจากกรมวิชาการเกษตรหรือหน่วยรับรองไม่มีความ
แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ทั้งนี้การตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนดของกรมวิชาการ
เกษตร เกิดข้ึนหลังจากหน่วยรับรองด าเนินการเข้าตรวจติดตามและแก้ไขข้อปรับปรุงผ่านไป 1 เดือน ถึง 12 เดือน 
จะเห็นว่าคะแนนเฉลี่ยส่วนใหญ่เพิ่มขึ้น แสดงว่าโรงคัดบรรจุมีการรักษาระบบและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 

ตารางท่ี 3 ร้อยละความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9023-2550 ของโรงคัดบรรจุที่ตรวจติดตาม 
    โดยกรมวิชาการเกษตรเทียบกับหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง 

 

หน่วยงานที่
ตรวจติดตาม 

ข้อก าหนด 
ค่าเฉลี่ย p-value 

ข้อ 4 ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ข้อ 9 ข้อ 10 
DOA 78.4 78.4 81.1 100 100 100 100 91.12 

0.58 
CB 81.1 64.8 75.7 89.2 100 89.2 97.3 85.32 

DOA01 75 100 100 100 100 100 100 96.43 
0.55 

CB01 100 75 75 100 100 100 100 92.85 
DOA02 72.7 72.7 81.8 100 100 100 100 89.6 

0.41 
CB02 63.6 54.5 63.6 90.9 100 100 100 81.8 

DOA03 75 100 100 100 100 100 100 96.42 
0.08 

CB03 75 25 50 100 100 75 100 75.0 
DOA04 66.7 33.3 66.7 100 100 100 100 80.95 0.69 
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CB04 66.7 66.7 66.7 66.7 100 66.7 100 76.21 
DOA05 100 100 100 100 100 100 100 100 

1.00 
CB05 100 100 100 100 100 100 100 100 

DOA06 - - - - - - - - 
- 

CB06 - - - - - - - - 
DOA07 80 80 40 100 100 100 100 85.71 

0.4 
CB07 60 60 80 80 100 80 80 77.14 

DOA08 100 0 0 100 100 100 100 71.42 
0.14 

CB08 100 100 100 100 100 100 100 100 
DOA09 75 87.5 87.5 100 100 100 100 92.85 

0.69 
CB09 100 87.5 100 87.5 100 87.5 100 94.64 

หมายเหตุ   : หน่วยรับรอง CB06 ไม่มีการตรวจโรงคัดบรรจุตามมาตรฐานนี้ 
    : DOAXX หมายถึง กรมวิชาการเกษตรตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ได้รับการรับรองจาก 
      หน่วยรับรอง CBXX 
 

การตรวจติดตามการด าเนินงานของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่สอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9023-
2550 ในข้อที่ 4 ถึงข้อที่10 ของเจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรเปรียบเทียบกับผู้ตรวจประเมินหน่วยรับรอง ทั้ง 9 
แห่ง ในส่วนของโรงงานแปรรูป จ านวน 82 โรง ใช้การทดสอบสมมุติฐานของกลุ่มตัวอย่างสองกลุ่มที่เป็นอิสระต่อ
กัน  (t-test for Independent samples หรือ unpaired t-test) ผลการตรวจติดตามการด าเนินงานโดยกรมวิชาการ
เกษตร และหน่วยรับรอง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 86.75 และ 81.51 ตามล าดับ (ตารางที่ 4) แสดงว่าการตรวจประเมิน 
และพิจารณาให้ข้อปรับปรุงการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9023-2550 ของโรงงานแปรรูป
จากกรมวิชาการเกษตรหรือหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง ไม่มีความแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

 
 เมื่อพิจารณาผลการตรวจติดตามการด าเนินงานของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ สอดคล้อง                        

ตามข้อก าหนด มกษ.9023-2550 ของโรงงานแปรรูปแยกแต่ละหน่วยรับรองผลการตรวจติดตามความสอดคล้อง
กรมวิชาการเกษตรและหน่วยรับรอง CB01 ถึง CB09 (ตารางที่ 4) ผลการตรวจประเมินและพิจารณาให้ข้อปรับปรุง          
การตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9023-2550 ของโรงงานแปรรูปจากกรมวิชาการเกษตร             
หรือหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง ไม่มีความแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ทั้งนี้ผลการตรวจติดตาม             
ความสอดคล้องตามข้อก าหนดของกรมวิชาการเกษตรเกิดข้ึนหลังจากหน่วยรับรองด าเนินการเข้าตรวจติดตามและ
แก้ไขข้อปรับปรุงไปแล้ว 1-12 เดือน จะเห็นได้ว่าคะแนนเฉลี่ยมีทั้งที่เพ่ิมขึ้นและลดลงเมื่อกรมวิชาการเกษตร         
เข้าตรวจติดตาม เกิดจากช่วงเวลาที่เข้าไปตรวจติดตาม เช่น เข้าตรวจติดตามในช่วงฤดูการผลิต หรือช่วงละลาย
น้ าตาล จะได้รับข้อบกพร่องที่แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4 ร้อยละความสอดคล้องของโรงงานแปรรูปตามข้อก าหนด มกษ.9023-2550 ที่ตรวจติดตาม 
    โดยกรมวิชาการเกษตรเทียบกับหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง 

 

หน่วยงานที่
ตรวจติดตาม 

ข้อก าหนด 
ค่าเฉลี่ย p-value 

ข้อ 4 ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ข้อ 9 ข้อ 10 
DOA 76.8 70.7 67.1 92.7 100 100 100 86.75 

0.54 
CB 79.3 60.9 60.9 79.3 100 96.3 93.9 81.51 

DOA01 88.9 55.2 44.4 88.9 100 100 100 82.48 
0.77 

CB01 66.7 55.5 66.7 88.9 100 88.9 88.9 79.37 
DOA02 0 100 100 100 100 100 100 71.43 

0.55 
CB02 0 100 100 100 100 100 100 85.71 

DOA03 88.9 88.9 88.9 100 100 100 100 95.24 
0.06 

CB03 100 100 100 100 100 100 100 100 
DOA04 75 67.5 70 97.5 100 100 100 87.14 

0.31 
CB04 77.5 47.5 45.0 72.5 100 95 95 76.07 

DOA05 33.3 100 66.7 66.7 100 100 100 80.95 
0.42 

CB05 100 100 66.7 66.7 100 100 100 90.48 
DOA06 100 100 100 100 100 100 100 100 

0.06 
CB06 0 0 0 100 100 100 100 57.14 

DOA07 92.3 53.8 53.8 84.6 100 100 100 83.50 
0.82 

CB07 76.9 61.5 69.2 76.9 100 100 84.6 81.30 
DOA08 66.7 100 100 100 100 100 100 95.24 

1.00 
CB08 100 100 66.7 100 100 100 100 95.24 

DOA09 33.3 66.7 66.7 66.7 100 100 100 76.2 
0.10 

CB09 100 66.7 100 100 100 100 100 95.24 
 
 

6.2 ผลการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร ระบบการวิเคราะห์
อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมและแนวทางในการน าไปใช้ (มกษ.9024-2550) ของโรงงานผลิตสินค้าพืช           
โดยพิจารณาตามข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

     ข้อที ่1 จัดตั้งทีมงาน HACCP 
     ข้อที ่2 อธิบายรายละเอียดผลิตภัณฑ์ 
     ข้อที ่3 ระบุวัตถุประสงค์ในการใช้ผลิตภัณฑ์ 
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    ข้อที่ 4 จัดท าแผนภูมิกระบวนการผลิต 
     ข้อที่ 5 การตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของแผนภูมิกระบวนการผลิต ณ สถานที่ผลิต 
     ข้อที่ 6 ระบุอันตรายทุกชนิดที่อาจเกิดขึ้น ด าเนินการวิเคราะห์อันตราย และพิจารณามาตรการควบคุม 
     ข้อที่ 7 ก าหนดจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม 
     ข้อที่ 8 ก าหนดค่าวิกฤตของแต่ละจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม 
     ข้อที่ 9 ก าหนดระบบการตรวจเฝ้าระวังส าหรับแต่ละจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม 
     ข้อที่ 10 ก าหนดการปฏิบัติการแก้ไข 
     ข้อที่ 11 ก าหนดวิธีการทวนสอบ 
     ข้อที่ 12 ก าหนดวิธีการจัดท าเอกสารและการเก็บบันทึกข้อมูล 

การตรวจติดตามการด าเนินงานของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ สอดคล้องตามข้อก าหนด  
มกษ. 9024-2550 ในข้อที่ 1 ถึงข้อที่ 12 จากการตรวจติดตามของเจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรเปรียบเทียบกับ
ผู้ตรวจประเมินหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง ในส่วนของโรงคัดบรรจุ จ านวน 30 โรง โดยใช้การทดสอบสมมุติฐานของ 
กลุ่มตัวอย่างสองกลุ่มที่เป็นอิสระต่อกัน (t-test for Independent samples หรือ unpaired t-test) ผลการ 
ตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9024-2550 ของโรงคัดบรรจุโดยกรมวิชาการเกษตรและ 
หน่วยรับรอง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 94.71 และ 92.79 ตามล าดับ (ตารางที่ 5) แสดงว่าการตรวจประเมินและพิจารณา
ให้ข้อปรับปรุงการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ. 9024-2550 ของโรงคัดบรรจุจาก 
กรมวิชาการเกษตรหรือหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง ไม่มีความแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05  

เมื่อพิจารณาผลการตรวจติดตามการด าเนินงานของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่สอดคล้องตาม
ข้อก าหนด มกษ. 9024-2550 ของโรงคัดบรรจุแยกแต่ละหน่วยรับรอง พบว่าค่าเฉลี่ยของผลการตรวจติดตาม
ความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9024-2550 ของหน่วยรับรอง CB04 กับกรมวิชาการเกษตรมีความแตกต่างกันที่
ระดับนัยส าคัญ ทางสถิติ 0.05 (ตารางที่ 5) เมื่อพิจารณาผลการตรวจติดตามของหน่วยรับรอง CB04 ให้ข้อ
ปรับปรุงข้อก าหนดข้อที่4 จัดท าแผนภูมิกระบวนการผลิต, ข้อที่ 5 การตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของแผนภูมิ
กระบวนการผลิต ณ สถานที่ผลิต, ข้อที่6 ระบุอันตรายทุกชนิดที่อาจเกิดขึ้น ด าเนินการวิเคราะห์อันตราย และ
พิจารณามาตรการควบคุม และข้อ 11 ก าหนดวิธีการทวนสอบ และกรมวิชาการเกษตรเข้าตรวจติดตามภายหลังไม่
พบข้อปรับปรุงในข้อก าหนดดังกล่าว แสดงว่าโรงคัดบรรจุมีการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยัง
พบว่าหน่วยรับรองCB01, CB02, CB03, CB07, CB08, CB09 และวิชาการเกษตร มีค่าเฉลี่ยผลการตรวจติดตาม
ความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9024-2550 ทั้ง 12 ข้อ (ตารางที่ 5) แสดงว่าการตรวจประเมินและพิจารณา
ให้ข้อปรับปรุงการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ. 9024-2550 ของโรงคัดบรรจุจากกรม
วิชาการเกษตรหรือหน่วยรับรอง CB01, CB02, CB03, CB07, CB08 และ CB09 ไม่มีความแตกต่างกันที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี 5 ร้อยละความสอดคล้องของโรงคัดบรรจุตามข้อก าหนด มกษ.9024-2550 ที่ตรวจติดตาม 
    โดยกรมวิชาการเกษตรเทียบกับหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง 

 

หน่วยงาน 
ที่ตรวจ
ติดตาม 

ข้อก าหนด 
ค่า 
เฉลี่ย 

p-value ข้อ 
1 

ข้อ
2 

ข้อ
3 

ข้อ 
4 

ข้อ 
5 

ข้อ 
6 

ข้อ
7 

ข้อ
8 

ข้อ 
9 

ข้อ
10 

ข้อ
11 

ข้อ
12 

DOA 100 100 100 100 93.3 96.7 100 100 83.3 100 73.3 90.0 94.72 
0.58 

CB 100 100 100 96.7 80.0 90.0 100 100 86.7 86.7 76.7 96.7 92.79 
DOA01 100 100 100 100 100 100 100 100 75.0 100 75.0 75.0 93.75 

0.29 
CB01 100 100 100 100 100 100 100 100 75.0 100 100 100 97.92 

DOA02 100 100 100 100 90.0 90.0 100 100 90.0 100 90.0 80.0 95.00 
0.58 

CB02 100 100 100 100 80.0 90.0 100 100 90.0 90.0 80.0 90.0 93.33 
DOA03 100 100 100 100 75.0 100 100 100 75.0 100 100 100 95.83 

0.19 
CB03 100 100 100 100 50.0 100 100 100 75.0 50.0 72.0 100 87.25 

DOA04 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
0.02* 

CB04 100 100 100 50.0 50.0 50.0 100 100 100 100 50.0 100 83.33 
DOA05 - - - - - - - - - - - - - 

- 
CB05 - - - - - - - - - - - - - 

DOA06 - - - - - - - - - - - - - 
- 

CB06 - - - - - - - - - - - - - 
DOA07 100 100 100 100 100 100 100 100 100 75.0 50.0 100 93.75 

0.44 
CB07 100 100 100 100 75.0 75.0 100 100 75.0 25.0 100 100 87.5 

DOA08 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 - 
CB08 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100  

DOA09 100 100 100 100 100 100 100 100 60.0 100 60.0 100 93.33 
0.15 

CB09 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
หมายเหตุ หน่วยรับรอง CB05 และCB06 ไม่มีการตรวจโรงคัดบรรจุตามมาตรฐานนี้ 
 

การตรวจติดตามการด าเนินงานของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ สอดคล้องตามข้อก าหนด                       
มกษ. 9024-2550 ในข้อที่ 1 ถึงข้อที่ 12 จากการตรวจติดตามของเจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรเปรียบเทียบกับ
ผู้ตรวจประเมินหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง ในส่วนของโรงแปรรูป จ านวน 80 โรง โดยใช้การทดสอบสมมุติฐานของ                   
กลุ่มตัวอย่างสองกลุ่มที่เป็นอิสระต่อกัน (t-test for Independent samples หรือ unpaired t-test) ผลการ                      
ตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9024-2550 ของโรงคัดบรรจุโดยกรมวิชาการเกษตรและ                           
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หน่วยรับรอง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 96.13 และ 95.72 ตามล าดับ (ตารางที่ 6) แสดงว่าการตรวจประเมินและพิจารณา
ให้ข้อปรับปรุงการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ. 9024-2550 ของโรงงานแปรรูปจาก                         
กรมวิชาการเกษตรหรือหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง ไม่มีความแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

 
เมื่อพิจารณาผลการตรวจติดตามการด าเนินงานของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ สอดคล้อง                        

ตามข้อก าหนด มกษ. 9024-2550 ของโรงงานแปรรูปแยกแต่ละหน่วยรับรองผลการตรวจติดตามความสอดคล้อง
ของหน่วยรับรอง CB01 ถึง CB09 และกรมวิชาการเกษตร (ตารางที่ 6) ผลการตรวจประเมินและพิจารณาให้                
ข้อปรับปรุงการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9024-2550 ของโรงงานแปรรูปจากกรมวิชาการ
เกษตรหรือหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง ไม่มีความแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ทั้งนี้การตรวจติดตาม
ความสอดคล้องตามข้อก าหนดของกรมวิชาการเกษตรเกิดขึ้นหลังจากหน่วยรับรองด าเนินการเข้าตรวจติดตามและ
แก้ไขข้อปรับปรุงไปแล้ว 1 - 12 เดือน จะเห็นได้ว่าคะแนนเฉลี่ยมีทั้งที่เพ่ิมขึ้นและลดลงเมื่อกรมวิชาการเกษตร      
เข้าตรวจติดตาม เกิดจากช่วงเวลาที่เข้าไปตรวจติดตาม เช่น เข้าตรวจติดตามในช่วงฤดูกาลผลิต หรือช่วงละลาย
น้ าตาล จะได้รับข้อบกพร่องที่แตกต่างกัน 

 

ตารางท่ี 6 ร้อยละความสอดคล้องของโรงงานแปรรูปตามข้อก าหนด มกษ.9024-2550 ที่ตรวจติดตาม 
    โดยกรมวิชาการเกษตรเทียบกับหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง 

  

หน่วยงาน 
ที่ตรวจ
ติดตาม 

ข้อก าหนด 
ค่า 
เฉลี่ย 

p-value ข้อ 
1 

ข้อ 
2 

ข้อ
3 

ข้อ 
4 

ข้อ 
5 

ข้อ 
6 

ข้อ
7 

ข้อ
8 

ข้อ 
9 

ข้อ
10 

ข้อ
11 

ข้อ
12 

DOA 100 98.7 100 98.7 100 100 100 100 85.0 97.5 82.5 91.2 96.13 
0.86 

CB 100 98.7 100 95.0 95.0 88.7 100 100 87.5 98..7 85.0 100 95.72 
DOA01 100 100 100 100 100 100 100 100 66.7 100 77.8 88.9 94.45 

0.32 
CB01 100 100 100 100 100 100 100 100 77.8 100 100 100 98.15 

DOA02 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
- 

CB02 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
DOA03 100 100 100 100 100 100 100 100 87.5 100 62.5 87.5 94.79 

0.12 
CB03 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

DOA04 100 97.4 100 97.4 100 100 100 100 84.6 94.6 82.0 92.3 95.69 
0.41 

CB04 100 97.4 100 89.7 89.7 82.0 100 100 84.6 97.4 76.9 100 93.14 
DOA05 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 66.7 66.7 94.45 

0.15 
CB05 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

DOA06 100 100 100 100 100 100 100 100 0 100 0 100 83.33 0.56 
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CB06 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0 91.67 
DOA07 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

0.06 
CB07 100 100 100 100 100 84.6 100 100 84.6 100 84.6 100 96.15 

DOA08 100 100 100 100 100 100 100 100 66.7 100 100 66.7 94.45 
0.15 

CB08 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
DOA09 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

- 
CB09 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
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 สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ  

1. ผลการตรวจติดตามหน่วยรับรอง ณ ส านักงาน ของหน่วยรับรองทั้ง 9 แห่ง ตามมาตรฐาน 
ISO/IEC 17021 : 2015 พบข้อบกพร่องมากที่สุด ข้อ7 ข้อก าหนดด้านทรัพยากร เรื่อง เอกสารประเมินผล
ความสามารถครั้งแรกของผู้ตรวจประเมิน การชี้บ่งความจะเป็นในการฝึกอบรม กระบวนการเฝ้าระวังผู้ตรวจ
ประเมินรายบุคคล การประเมินผู้ตรวจประเมินรายบุคคลขณะตรวจประเมิน และกรมวิชาการเกษตร  ให้
ข้อเสนอแนะในประเด็น การจัดเก็บหลักฐานต่างๆ ให้ครบถ้วน เช่น ประวัติของผู้ตรวจประเมิน หลักฐานการ
ประเมินความสามารถครั้งแรก ผลการประเมินประจ าปีรายบุคคล  หลักฐานการแสดงความสามารถในการตรวจ
ประเมินในแต่ละขอบข่ายผลิตภัณฑ์ เป็นต้น รวมไปถึงเอกสารของลูกค้า ควรตรวจสอบความถูกต้องก่อนรับหรือ
ส่งให้ลูกค้า เช่น ใบค าขอ การค านวณเวลาและแผนการตรวจประเมิน ใบเสนอราคา เป็นต้น  

2. การตรวจติดตามหน่วยรับรองเพ่ือประเมินความสามารถของผู้ตรวจประเมินขณะท าการตรวจ
ประเมิน ณ โรงงานผลิตสินค้าพืชทั้ง 9 หน่วยรับรอง จ านวน 27 ครั้ง ผลการประเมินความสามารถผู้ตรวจประเมิน
ของหน่วยรับรอง ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดโดยได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 19 ครั้ง ดีมาก 7 ครั้ง และดี 1 ครั้ง และให้
ข้อเสนอแนะในประเด็น ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของสินค้าในขอบข่ายที่ให้การรับรอง รวมถึง
ประกาศกรมวิชาการเกษตรที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศพืชควบคุมเฉพาะ การออกใบรับรองสุขอนามัย เป็นต้น 
เนื่องจากแต่ละประเทศมีข้อก าหนดหรือกฎระเบียบที่แตกต่างกัน เช่น การส่งออกมะม่วงไปญี่ปุ่น เกาหลี ต้องผ่าน
การอบไอน้ า แต่การส่งออกมะม่วงไปสหภาพยุโรปต้องผ่านการจุ่มน้ าร้อน เป็นต้น เพ่ือเป็นแนวทางในการทวน
สอบการมาตรการควบคุม  การบริหารเวลาในแต่ละกิจกรรมการตรวจประเมินให้เหมาะสมรวมถึงให้ความส าคัญ
กับมาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน ณ จุดCCP และวิธีการทวนสอบการควบคุม ว่าสามารถด าเนินการได้จริง
หรือไม่ เช่น จุดรับวัตถุดิบ โดยเฉพาะในโรงคัดบรรจุ รวมถึงควรพิจารณามาตรการแก้ไขของจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุม
ให้สอดคล้องกับการเฝ้าระวังติดตาม  

3. จากผลการตรวจติดตามความสอดคล้องตามข้อก าหนด มกษ.9023-2550 และมกษ.9024-2550 
พบว่าการตรวจประเมินและพิจารณาให้ข้อปรับปรุงการตรวจติดตามของโรงคัดบรรจุและโรงงานแปรรูปจากหน่วย
รับรองทั้ง 9 แห่ง ไม่มีความแตกต่างกันจากการตรวจประเมินโดยกรมวิชาการเกษตร แสดงว่ากรมวิชาการเกษตร
สามารถใช้ผลการตรวจประเมินของหน่วยรับรองในการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช และมีความเชื่อมั่นใน
หน่วยรับรองที่มาด าเนินงานตรวจประเมินและรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชแทนกรมวิชาการเกษตร  

4. ผลการด าเนินการตรวจติดตามและปัญหา อุปสรรคของเจ้าหน้าที่ ในการตรวจติดตามหน่วย
รับรอง พบว่าปัญหาการตรวจติดตามความสามารถผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช เกิด
ในส่วนการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับรอง เพ่ือขอแผนการตรวจประเมิน และการเลือกโรงงานผลิต
สินค้าพืชที่จะเข้าประเมินความสามารถผู้ตรวจประเมิน ทั้งนี้อาจเกิดจากหน่วยรับรองไม่ทราบรายชื่อโรงงานผลิต
สินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้จัดท าหนังสือขอเข้าตรวจติดตาม
ความสามารถผู้ตรวจประเมิน พร้อมแนบรายชื่อโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร   

5. ปรับปรุงแบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (ส านักงาน) แบบตรวจติดตามหน่วย
รับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (Witness) และระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจติดตามหน่วยรับรอง
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โรงงานผลิตสินค้าพืช ให้สอดคล้องกับข้อคิดเห็นหลังการใช้แบบตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช 
และมีประสิทธิภาพในการตรวจติดตามหน่วยรับรอง  
 
 
 

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 

1. ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยรับรองที่รับถ่ายโอนภารกิจ
การตรวจประเมินและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้ตรวจประเมินมาก่อนและ               
ไม่ ใช่มาตรฐานสากล ได้แก่  หลักปฏิบัติส าหรับกระบวนการรมผลไม้สดด้วยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์                      
(มกษ.1004-2557) การผลิตเชื้อเห็ด (มกษ.2507-2559) การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงรวบรวมผักและผลไม้สด (มกษ.
9047-2560) และมาตรฐานอ่ืนที่กรมวิชาการเกษตรมีแผนจะถ่ายโอนภารกิจในอนาคต 

2. ใช้เป็นข้อมูลในการสร้างช่องทางการสื่อสารข้อมูล เรื่องประกาศ กฎระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องใน
การส่งออกสินค้าพืชให้หน่วยรับรองและผู้ตรวจประเมินทราบ 

3. ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาปรับแก้ไขประกาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนต่างๆ เพ่ือการก ากับ 
ดูแลหน่วยรับรองที่ข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ และสร้างความเชื่อมั่นแก่ประเทศคู่ค้า 
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กิจกรรมที่ 1 การพัฒนาระบบตรวจติดตามหน่วยรับรองและโรงงานผลิตสินค้าพืช ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับ 
กรมวิชาการเกษตร 

การทดลองที่ 1.2 การพัฒนาระบบตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 

The Development of Monitoring System for Plant Products Manufacturing Registered  
with the Department of Agriculture 

 
วรัญญา ปานเกตุ  เกรียงไกร สุภโตษะ  ทรรศน์สรัล รัตนทัศนีย  ฐิติภา ทรัพย์ปรีชา   
อุมาภรณ์ สุจริตทวีสุข  วีรยุทธ สุทธิรักษ์  พิทยาภรณ์ ตันติยากร  ราเมธแซ่เหลา 

Warunya Panket  Kriangkai Supatosa  Tassaran Rattanatassanee  Thitipa Phonploychan   
Umaporn Sujarittaweesuk  Weerayuth Suttirak  Pittayaporn Tantiyakorn  Ramet Saelao 

กองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช (Plan Standard and Certification Division) 

ค าส าคัญ  ตรวจติดตาม  โรงงานผลิตสินค้าพืช  
Surveillance assessment, Plant products manufacturer  

 
บทคัดย่อ 

 กรมวิชาการเกษตรได้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าพืช         
ให้หน่วยรับรองภาคเอกชนด าเนินการแทนตามนโยบายการถ่ายโอนภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์        
และก าหนดหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช เพ่ือการควบคุม ก ากับดูแล ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ             
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอน 
ศึกษาปัญหาอุปสรรคของเจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรในการด าเนินการเข้าตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช
ภายหลังการถ่ายโอน และพัฒนาระบบการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ 1) โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรในขอบข่ายมกษ.9023-2550, มกษ.9024-  
2550 และมกษ.9035-2553 2) เจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรซึ่งท าหน้ าที่ตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช             
จากการวิจัยพบว่า ผลการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอน โดยพิจารณาจาก
ผลการปฏิบัติตามข้อก าหนดของมาตรฐานซึ่งแยกตามประเภทของโรงงานและมาตรฐานสินค้าเกษตร (มกษ.)     
ที่ขึ้นทะเบียนพบว่า โรงคัดบรรจุที่ขึ้นทะเบียน มกษ.9023-2550, มกษ.9024-2550, มกษ.9035-2553 และ
โรงงานแปรรูปที่ขึ้นทะเบียน มกษ.9024-2550 สัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานในช่วงก่อนและหลังถ่ายโอน 
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (p≤0.05) หลังถ่ายโอนมีสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านตามมาตรฐานมากกว่า
ก่อนถ่ายโอน ส่วนโรงงานแปรรูปที่ขึ้นทะเบียน มกษ.9023-2550 สัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐาน      
ในช่วงก่อนและหลังถ่ายโอนไม่แตกต่างกัน (p>0.05) ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างโรงงานผลิตสินค้าพืชจะเห็นได้ว่า 
ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจโรงงานผลิตสินค้าพืชส่วนใหญ่ยังคงสามารถรักษาระบบมาตรฐานการผลิตได้ดี ผลการสุ่ม
ตัวอย่างสินค้าพืชตรวจวิเคราะห์ทางด้านความปลอดภัยอาหารตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 (ช่วงก่อนถ่ายโอน) จนถึง

กร
มว
ิชาก
ารเ
กษ
ตร



หน้าที่ 35 

ปีงบประมาณ 2562 (ช่วงหลังถ่ายโอน) พบว่าแนวโน้มของร้อยละตัวอย่างสินค้าพืชที่ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐาน
ใกล้เคียงกัน ในส่วนผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ในการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช พบปัญหา
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงข้อมูลของโรงงานโดยไม่ได้แจ้งให้กรมวิชาการเกษตรทราบ  และความไม่เข้าใจเกี่ยวกับ
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ รวมทั้งพบปัญหาในด้านของเอกสารที่ใช้ในการด าเนินงานตรวจติดตาม ปัญหา
ที่พบภายหลังการถ่ายโอนภารกิจจ าเป็นต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขและสร้างการรับรู้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งได้มี
การพัฒนาเอกสารที่ใช้ในการด าเนินงานตรวจติดตาม ได้แก่ แบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 
(Checklist) และขั้นตอนระเบียบการปฏิบัติงานของการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (SOP) เพ่ือให้มีความ
เหมาะสมในการปฏิบัติงานและใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานในทิศทางเดียวกัน 

 

Abstract 

 Under the transferring mission policy of Ministry of Agriculture and Cooperatives,         
The Department of Agriculture has transferred responsibility for auditing certification of plant 
production to Certification Bodies (CB). The regulation on plant products manufacturing registration 
for control after the transferring mission has also been determined. The objectives of this research 
were to evaluate the maintenance of production standards of plant products manufacturing 
after the mission transfer. The study attempts to identify operational problems of the officials 
who are responsible for monitoring after the mission transfer and develop the monitoring 
system for plant products manufacturing. The samples were 2 groups were 1 ) The plant products 
manufacturing registered (TAS 9023-2550, TAS 9024-2550 and TAS 9035-2553) 2) Officials of the 
Department of Agriculture who are responsible for monitoring. The results reveal that the packing 
house registered (TAS 9023-2550, TAS 9024-2550 , TAS 9035-2553) and the factories registered  
(TAS 9024-2550) before and after the transfer, the proportion of the requirements number that 
passed the standards were significantly different (p≤0.05) After the transfer, there is a proportion 
of the number of requirements  that pass the standard more than before the transfer. However, 
for the factories registered (TAS 9023 -25 50 ) before and after the transfer, the proportion of      
the requirements number that passed the standards were not significantly different (p>0 .0 5 ). 
The results of sample groups of plant products manufacturing indicate that after the mission 
transfer, most of them can maintain production standards. For the results of sampling plant 
products for food safety analysis on the fiscal year 2015 (before the transfer) to the fiscal year 2019 
(after the transfer), it was found that the trend of percentages that passed the standard criteria 
are similar. The officials who are responsible for monitoring identified operational problems after  
the transfer that manufacturers changed the information without notifying and them also do not 
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understand about the transferring mission policy. In addition, the officials also had problems with 
the documents being used in monitoring. For the problems found from monitoring, it is necessary 
to define additional criteria conditions and communicate so that it would be more understanding. 
Furthermore, the improvement of the documents used in monitoring system, the checklist for 
plant products manufacturing monitoring and standard operating procedure (SOP), to be suitable 
for operation should be used as a main guideline so that the work can be operated in the same 
direction. 

 
 
 

บทน า  

กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบและให้การ
รับรองระบบการผลิตสินค้าเกษตรด้านพืชเพ่ือการส่งออก (Certification body) ตามมาตรฐานหลักปฏิบัติที่ดีใน
การผลิตสินค้าเกษตรด้านพืช และมาตรฐานสินค้าเกษตรภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551        
ซึ่งเริ่มด าเนินการตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชมาตั้งแต่ปี 2547 ต่อมาได้มีนโยบายมาตรการทบทวน   
บทบาทภารกิจของส่วนราชการตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบให้มีการด าเนินการ 
ถ่ายโอนภารกิจงานด้านตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานของส่วนราชการต่างๆ ให้ภาคเอกชนรับไป
ด าเนินการแทน กรมวิชาการเกษตรจึงปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่จากการตรวจรับรองมาตรฐานและด าเนินการ  
ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2559 (กรมวิชาการ
เกษตร, 2559) เพ่ือควบคุม ก ากับดูแล (Competent Authority: CA) โรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอน
ภารกิจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

เศรษฐกิจของประเทศไทยต้องพ่ึงพาการส่งออกสูงถึงประมาณร้อยละ 60 โดยสินค้าเกษตรถือเป็น
สินค้าหลักในการส่งออก ทั้งนี้จากภาวะเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน การแข่งขันในตลาดการส่งออกสินค้าเกษตรที่
เพ่ิมขึ้นและ การกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ จึงต้องมีการควบคุมดูแลและตรวจสอบสินค้าเกษตรตลอดทั้ง
กระบวนการผลิตเพ่ือความสร้างความม่ันใจในคุณภาพความปลอดภัยต่อผู้บริโภค (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2558) ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2559 ได้เห็นชอบในหลักการแนวทางการติดตามผลการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน โดยภาครัฐควรมีการตรวจสอบติดตามประเมินผลการด าเนินงานของเอกชน เพ่ือให้การ
ด าเนินงานมีมาตรฐาน และสามารถดูแลความปลอดภัยให้แก่ประชาชนได้ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2559)  

ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ 1) ประเมินการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตสินค้า
พืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ โดยพิจารณาโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรตาม
ขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตร (มกษ.) ที่ได้ถ่ายโอนภารกิจเสร็จสิ้นแล้ว ได้แก่ มกษ.9023-2550 (หลักการทั่วไป
เกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร) มกษ.9024-2550 (ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม และ
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แนวทางการน าไปใช้) และ มกษ.9035-2553 (การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด) 2) ศึกษาปัญหา
อุปสรรคของเจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรในการด าเนินการเข้าตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่าย
โอนภารกิจ   3) พัฒนาระบบการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช รวมทั้งปรับปรุงเอกสารที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่ แบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) ระเบียบการปฏิบัติงานใน  
การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Standard Operating Procedure; SOP) และบันทึกแบบฟอร์มต่างๆ   
ทีน่ าไปใช้ในการปฏิบัติงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานตรวจติดตามของ
กรมวิชาการเกษตร ท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ได้ผลการตรวจติดตาม
โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ครบถ้วนถูกต้อง บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สร้างระบบการตรวจติดตาม 
โรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ มีมาตรการควบคุม ก ากับดูแล โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียน 
กับกรมวิชาการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ คงไว้ซึ่งคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยอาหาร  
 

การทบทวนวรรณกรรม 

กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ                
ในการตรวจสอบและให้การรับรองระบบการผลิตสินค้าเกษตรด้านพืชเพ่ือการส่งออก (Certification body: CB) 
ตามมาตรฐานหลักปฏิบัติที่ดีในการผลิตสินค้าเกษตรด้านพืช และมาตรฐานสินค้าเกษตรภายใต้พระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ .ศ. 2551 โดยระบบการตรวจสอบเพ่ือรับรองเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2546 และ        
ในปี 2547 รัฐบาลได้ประกาศให้เป็นปีอาหารปลอดภัย (Food Safety Year) ระบบผลิตอาหารปลอดภัยนั้น    
ต้องค านึงถึงการผลิตในทุกขั้นตอน ซึ่งแต่ละขั้นตอนจะต้องมีหลักปฏิบัติและการควบคุมการผลิตเพ่ือให้สินค้า      
มีคุณภาพและมาตรฐาน ตั้งแต่การควบคุมการผลิตในแปลงปลูกโดยใช้หลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและ
เหมาะสม การควบคุมขั้นตอนการผลิตการผลิตหลังการเก็บเกี่ยว การปฏิบัติในโรงคัดบรรจุ การเก็บรักษาเพ่ือ     
รอจ าหน่าย รวมทั้งการควบคุมวิธีการและขั้นตอนการแปรรูปอาหาร (บุษราและคณะ , 2549) กลุ่มพัฒนาระบบ
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตพืชและผลิตภัณฑ์พืช ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบการควบคุมระบบการผลิต
หลังการเก็บเกี่ยว การผลิตในโรงคัดบรรจุ และการผลิตในโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร จึงได้มีการพัฒนาระบบ
ตรวจสอบรับรองเพ่ือควบคุมขั้นตอนในการผลิต จัดท าเอกสารของหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ดี พัฒนาระบบ        
การตรวจสอบรับรองโรงงานผลิตสินค้าเกษตรด้านพืช ให้มีมาตรฐานเดียวกับมาตรฐานสากล โดยผลการตรวจประเมิน
ในปี 2547-2548 สามารถให้การรับรองโรงงานทั้งสิ้น 463 โรงงาน (บุษราและคณะ, 2548) และต่อมากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร (มกษ.) ตามประเภทของการรับรอง เช่น หลักการทั่วไป
เกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร (มกษ. 9023-2550) ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมและ    
แนวทางการน าไปใช้ (มกษ. 9024-2550) การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด (มกษ. 9035-2553) 
หลักปฏิบัติส าหรับกระบวนการรมผลไม้สดด้วยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (มกษ. 1004-2557) ตามล าดับ  

ในวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้มีการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจงาน       
ด้านตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานของส่วนราชการต่างๆ ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอื่นรับไปด าเนินการ
แทน เพ่ือปรับบทบาทภารกิจของภาครัฐ ลดความซ้ าซ้อน ปรับปรุงกระบวนงาน และผลักดันส่งเสริมบทบาท
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ภาคเอกชน น าไปสู่ทางเลือกในการให้บริการที่มีประสิทธิภาพเหมือนเดิมหรือดีกว่าเดิม และเมื่อถ่ายโอนงานแล้ว 
ส่วนราชการจะต้องปรับปรุงการบริหารจัดการระบบงาน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานให้เกิดการเพ่ิมในคุณค่าของ 
การบริการ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2553) กรมวิชาการเกษตรจึงปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่
จากการตรวจให้การรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชตามมาตรฐานสินค้าเกษตร เป็นท าหน้าที่ควบคุม ก ากับ ดูแล และ
บังคับใช้กฎหมาย (Competent Authority: CA) โดยได้มีการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจโรงงานผลิตสินค้าพืช   
ให้หน่วยรับรองเอกชนในปี 2558 และออกประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข   
การขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2559 (กรมวิชาการเกษตร , 2559) เพ่ือการควบคุม ก ากับ ดูแล
โรงงานผลิตสินค้าพืช ให้ได้มาตรฐานความปลอดภัยและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หากผลการตรวจติดตาม   
พบปัญหาด้านความปลอดภัยอาหาร กรมวิชาการเกษตรสามารถทวนสอบย้อนกลับไปยังผู้ผลิต แจ้งเตือนและ
ตรวจติดตามระบบการผลิต ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาระบบตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับ 
กรมวิชาการเกษตร ระบบการจัดการและควบคุมดูแลการผลิตที่ได้รับการรับรอง เพ่ือแสดงให้เห็นว่าผลิตภัณฑ์ 
และกระบวนการนั้นเป็นไปตามข้อก าหนดและมาตรฐานความปลอดภัย   
  จากการศึกษาของ ศรายุทธ (2553) เกี่ยวกับการประเมินการถ่ายโอนโรงเรียนเข้าสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งจากการถ่ายโอน คือต้องเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานตามระเบียบ          
ที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งไม่มีความคุ้นเคย แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควรมีการก าหนดขั้นตอนระยะเวลา       
ในการด าเนินการ ผู้เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งจัดท าคู่มือบอกแนวทางปฏิบัติก่อนถ่ายโอน ระหว่างถ่ายโอน และหลังถ่ายโอน
ให้ชัดเจน ส่วนการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายในการด าเนินงานและระเบียบ กฎหมาย ควรมีการท าความเข้าใจและ
ฝึกอบรมบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือเพ่ิมทักษะและประสิทธิภาพในการท างาน  รวมทั้งจากการศึกษา           
ของเฉลิมพลและเกรียงศักดิ์ (2554) รายงานว่า ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรู้ความเข้าใจ       
ในการถ่ายโอนกิจมีความสอดคล้องกับความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจ  และจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่        
5 เมษายน 2559 เรื่อง การด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบในหลักการแนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน โดยภาครัฐควรมีการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของเอกชน เพ่ือให้การด าเนินงานมีมาตรฐานและสามารถดูแลความปลอดภัยให้         
แก่ประชาชนได้ ควรมีการศึกษาติดตามประเมินผลการด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของ    
ส่วนราชการ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , 2559) ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาระบบการควบคุม ก ากับ ดูแล    
ของกรมวิชาการเกษตรอย่างต่อเนื่อง และควบคุมการด าเนินงานหลังการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืชเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้าง ความมั่นใจว่าผลิตภัณฑ์ กระบวนการและขั้นตอนการผลิต 
มีมาตรการควบคุมความปลอดภัย สร้างความน่าเชื่อมั่น และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

ประเมินผลการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการ
เกษตรภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ ศึกษาปัญหาอุปสรรคของเจ้าหน้าที่จากการด าเนินงานตรวจติดตามโรงงานผลิต
สินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 

กร
มว
ิชาก
ารเ
กษ
ตร



หน้าที่ 39 

รวมทั้งพัฒนาแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) ระเบียบการปฏิบัติงานในการตรวจ
ติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (SOP) และเอกสารแบบฟอร์มที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้า
พืช 

สถานที่ท าการวิจัย   กองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช 
    โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร   
เวลาและสถานที่     1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2562  

วิธีการด าเนินการ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  
 1. โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2559 และเป็นโรงงานที่ได้การรับรอง    
ตามขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตร (มกษ.) ที่กรมวิชาการเกษตรถ่ายโอนภารกิจเสร็จสิ้นแล้ว ได้แก่ มกษ.9023-2550 
(หลักการทั่วไปเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร) มกษ.9024-2550 (ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม 
และแนวทางการน าไปใช้) และ มกษ.9035-2553 (การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด) ก าหนด    
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้เกณฑ์ร้อยละของขนาดประชากรในการพิจารณา ซึ่งประชากรหลักร้อยจะเลือกใช้        
กลุ่มตัวอย่างอย่างน้อยร้อยละ 25 (ธีรวุฒิ, 2543) และท าการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น โดยใช้ขอบข่าย มกษ. และ
ประเภทของโรงงาน เป็นเกณฑ์ในการแบ่ง 
  2. เจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการข้ึนทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2559 

      เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  1. แบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตาม
น าไปใช้ปฏิบัติงาน ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช เพ่ือเก็บข้อมูลผลการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตสินค้าพืช
ภายหลังการถา่ยโอน 
  2. แบบสอบถามข้อคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ประกอบด้วย 2 ฉบับ 
ดังนี้ 
   ฉบับที่ 1 แบบสอบถามสภาพการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่จากการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 
เพ่ือเก็บข้อมูลปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ 
   ฉบับที่ 2 แบบสอบถามข้อคิดเห็นหลังการน าแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 
(Checklist) ไปใช้งาน เพ่ือเก็บรวบรวมข้อคิดเห็นน าไปพัฒนาปรับปรุงแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิต
สินค้าพืช (Checklist) ต่อไป  

  วิธีการด าเนินงานวิจัย 
  1. รวบรวมข้อมูลโรงงานผลิตสินค้าพืช จัดท าแผนตรวจติดตาม และสร้างแบบสอบถาม  
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    รวบรวมข้อมูลโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร ตามขอบข่าย มกษ.9023-
2550 มกษ.9024-2550 และ มกษ.9035-2553 และเป็นโรงงานซึ่งเคยได้รับการรับรองมาตรฐานจากกรมวิชาการ
เกษตร  มาก่อน โดยภายหลังจากมีนโยบายการถ่ายโอนภารกิจได้เปลี่ยนไปขอการรับรองมาตรฐานจากหน่วย
รับรองเอกชน ได้จ านวนประชากรรวมทั้งหมด 254 โรงงาน และจัดแผนเข้าตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ได้
จ านวนตัวอย่างทั้งหมด 148 โรงงาน แบ่งตามขอบข่าย มกษ. และประเภทของโรงงาน ได้แก่ มกษ.9023 ประเภทโรง
คัดบรรจุ จ านวน 35 โรงงาน, มกษ.9023 ประเภทโรงงานแปรรูป จ านวน 35 โรงงาน, มกษ.9024 ประเภทโรงคัด
บรรจุ จ านวน 35 โรงงาน, มกษ.9024 ประเภทโรงงานแปรรูป จ านวน 35 โรงงาน และ มกษ.9035 ประเภทโรงคัด
บรรจุ จ านวน 8 โรงงาน (ตารางที่ 1) 

       ตารางที่ 1 จ านวนโรงงานผลิตสินค้าพืชที่เข้าตรวจติดตาม  

รายการ 

ขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตร (มกษ.) 

รวม 
มกษ.9023 มกษ.9024 มกษ.9035 

โรงคัด
บรรจ ุ

โรงงาน
แปรรูป 

โรงคัด
บรรจ ุ

โรงงาน
แปรรูป 

โรงคัด 
บรรจ ุ

จ านวนประชากร 83 46 70 44 11 254 

ร้อยละตามสัดส่วน 33 18 28 17 4 100 

จ านวนโรงงานท่ีเข้าตรวจติดตาม 35 35 35 35 8 148 

 
   จากนั้นสร้างแบบสอบถามส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช จ านวน 2 ฉบับ ได้แก ่
แบบสอบถามสภาพการด าเนินงานตรวจติดตาม และแบบสอบถามข้อคิดเห็นหลังการน าแบบบันทึกการตรวจติดตาม
โรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) ไปใช้งาน โดยขั้นตอนการสร้างแบบสอบถามดังนี้ 
   1) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลปัญหาและอุปสรรคจากการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ผ่านมา 
ก าหนดวัตถุประสงค์ของแบบสอบถามเพ่ือเป็นแนวทางของข้อค าถาม 
   2) ประชุมคณะผู้วิจัยเพ่ือสร้างแบบสอบถาม ก าหนดโครงสร้าง ประเภทค าถาม และข้อค าถาม 
   3) น าแบบสอบถามฉบับร่างเสนอหัวหน้าโครงการ เพ่ือตรวจสอบข้อค าถามและภาษาที่ใช้ให้            
มีความถูกต้องเหมาะสม 
   4) น าแบบสอบถามฉบับร่างที่ได้แก้ไขปรับปรุงแล้วเสนอต่อเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการ
ตรวจประเมินโรงงานผลิตสินค้าพืช ซึ่งมีประสบการณ์ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าผู้ตรวจประเมินตามขอบข่ายมาตรฐาน       
ที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป เพ่ือพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมต่อการน าไปใช้งานและ
เกิดประโยชน์ตรงตามวัตถุประสงค์ 
   5) จัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปใช้ในการเก็บข้อมูล  
  2. ด าเนินการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช  
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    เจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ณ สถานประกอบการ โดยใช้แบบบันทึก  
การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) และสุ่มเก็บตัวอย่างสินค้าพืช เพ่ือตรวจสอบคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานความปลอดภัยอาหาร   
  3. สอบถามเจ้าหน้าที่จากการด าเนินการตรวจติดตามและการน าแบบบันทึกการตรวจติดตาม
โรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) ไปใช้งาน โดยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นจากข้อที่ 1 
  4. รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และประเมินผล 
   4.1 ประเมินผลการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ 
โดยพิจารณาจาก  
      1) ข้อมูลผลการตรวจติดตามโรงงานตามขอบข่ายมาตรฐานที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 
(หลังถ่ายโอนภารกิจ) และผลการตรวจประเมินโรงงานซึ่งกรมวิชาการเกษตรตรวจให้การรับรองในปีสุดท้าย    
(ก่อนถ่ายโอนภารกิจ) เปรียบเทียบความแตกต่างของการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตสินค้าพืช       
ในช่วงก่อนและหลังถ่ายโอนภารกิจ จากสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐาน และวิเคราะห์ผลโดยใช้        
วิธี Paired Sample t-test 

สัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐาน (%)   =   จ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐาน  x 100 
                                                    จ านวนข้อก าหนดทั้งหมดที่ตรวจ 

    2) ข้อมูลผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชตรวจวิเคราะห์ทางด้านความปลอดภัยอาหารจากการ 
เข้าตรวจติดตามการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืชและกรณีแจ้งเตือนต่างๆ ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ก่อนถ่ายโอน
จนถึงภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ ตั้งแตป่ีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 
   4.2 สรุปข้อมูลปัญหาอุปสรรคของเจ้าหน้าที่จากการด าเนินงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช
ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ จากแบบสอบถามฉบับท่ี 1  
   4.3 เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 
  5. ประเมินคุณภาพและพัฒนาแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) 
   5.1 สรุปข้อมูลผลที่ได้จากแบบสอบถามฉบับที่ 2 แบบสอบถามข้อคิดเห็นหลังการน าแบบบันทึก 
การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) ไปใช้งาน 
   5.2 จัดประชุมระดมความคิดเห็นเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช พิจารณาปรับปรุง 
Checklist ให้มีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานจริงและมีความสมบูรณ์ครบถ้วนมากข้ึน 
   5.3 ปรับปรุง Checklist และเสนอต่อหัวหน้าผู้ตรวจติดตาม (Lead Auditor) ซึ่งมีประสบการณ์
ตรวจประเมินโรงงานตามขอบข่ายมาตรฐานที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป เพ่ือตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 
(Content validity) และหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (index of item - objective 
congruence: IOC)  
   5.4 ปรับแก้ไขตามข้อคิดเห็น และจัดท า Checklist ฉบับสมบูรณ์ 
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  6. จัดท าเอกสารขั้นตอนระเบียบการปฏิบัติงานการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับ    
กรมวิชาการเกษตร 
 

ผลการทดลองและอภิปราย  

1. ผลการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ 
1.1 ผลการตรวจติดตามโรงงานตามขอบข่ายมาตรฐานที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร (หลังถ่าย

โอนภารกิจ) และผลการตรวจประเมินโรงงานซึ่งกรมวิชาการเกษตรตรวจให้การรับรองในปีสุดท้าย (ก่อนถ่ายโอน
ภารกิจ) แบ่งตามขอบข่าย มกษ. และประเภทของโรงงาน จ านวนทั้งหมด 148 โรงงาน ดังนี้ 

 1.1.1 มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.9023 -2550 (หลักการทั่วไปเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร) 
ประกอบด้วยข้อก าหนด ดังนี้ 

  ข้อที่ 1 วัตถุประสงค์  
  ข้อที่ 2 ขอบข่าย การใช้ และนิยาม  
  ข้อที่ 3 การผลิตขั้นต้น  
  ข้อที่ 4 สถานที่ประกอบการ: การออกแบบและสิ่งอ านวยความสะดวก ประกอบด้วยเรื่อง 

ท าเลที่ตั้ง อาคารสถานประกอบการและห้อง เครื่องมือ สิ่งอ านวยความสะดวก 
  ข้อที่  5 การควบคุมการปฏิบัติงาน ประกอบด้วยเรื่อง การควบคุมอันตรายในอาหาร 

จุดส าคัญของระบบการควบคุมสุขลักษณะ ข้อก าหนดการรับวัสดุ การบรรจุ น้ า การจัดการและการก ากับดูแล 
ระบบเอกสารและบันทึกข้อมูล ขั้นตอนการเรียกคืน 

  ข้อที่  6 สถานที่ประกอบการ: การบ ารุงรักษา และการสุขาภิบาล ประกอบด้วยเรื่อง        
การบ ารุงรักษาและการท าความสะอาด โปรแกรมการท าความสะอาด  ระบบการควบคุมสัตว์พาหะน าเชื้อ        
การจัดการกับของเสีย ประสิทธิผลของการตรวจเฝ้าระวัง   

  ข้อที่ 7 สถานที่ประกอบการ: สุขลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วยเรื่อง ภาวะสุขภาพ      
การเจ็บป่วยและบาดเจ็บ ความสะอาดส่วนบุคคล พฤติกรรมส่วนบุคคล ผู้เยี่ยมชม  

  ข้อที่ 8 การขนส่ง ประกอบด้วยเรื่อง ทั่วไป ข้อก าหนด การใช้และดูแลรักษา 
  ข้อที่ 9 ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และการสร้างความเข้าใจให้ผู้บริโภค  ประกอบด้วยเรื่อง    

การแสดงรุ่น ข้อมูลผลิตภัณฑ์ การแสดงฉลาก การให้ความรู้แก่ผู้บริโภค 
  ข้อที่ 10 การฝึกอบรม ประกอบด้วยเรื่อง ความตระหนักและความรับผิดชอบ โปรแกรม   

การฝึกอบรม การแนะน าและก ากับดูแล การฝึกอบรมเพ่ือฟ้ืนฟูความรู้ 

ในการด าเนินงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจจะพิจารณาตามข้อก าหนดที่ 
4 ถึงข้อก าหนดที่ 10 รวมจ านวนข้อก าหนดที่ตรวจติดตามทั้งหมด 7 ข้อ ได้ข้อมูลผลการตรวจติดตามโรงงาน     
ผลิตสินค้าพืช โดยแบ่งตามประเภทของโรงงาน โรงคัดบรรจุจ านวน 35 โรงงาน (ภาพที่ 1) โรงงานแปรรูปจ านวน 
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35 โรงงาน (ภาพที่ 2) แบ่งตามข้อก าหนดของมกษ.9023-2550 (ภาพที่ 3-4) และผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานของโรงงานผลิตสินค้าพืชช่วงก่อนและหลังถ่ายโอน (ตารางท่ี 2) 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 ผลของการตรวจติดตามโรงคัดบรรจุตามมกษ.9023-2550 

 
 

กร
มว
ิชาก
ารเ
กษ
ตร



หน้าที่ 44 

 
ภาพที่ 2 ผลของการตรวจติดตามโรงงานแปรรูปตามมกษ.9023-2550 

 

 
ภาพที่ 3 ผลของการตรวจติดตามโรงคัดบรรจุตามมกษ.9023-2550 จ าแนกตามข้อก าหนด 

 

 
ภาพที่ 4 ผลของการตรวจติดตามโรงงานแปรรูปตามมกษ.9023-2550 จ าแนกตามข้อก าหนด 
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ตารางที่ 2  การเปรียบเทียบความแตกต่างของสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐาน (%) ตาม มกษ.9023-
2550 ของโรงงานผลิตสินค้าพืชในช่วงก่อนและหลังถ่ายโอนภารกิจ 

ประเภทโรงงาน 

ขอบข่าย มกษ.9023-2550 

t p-value ก่อนถ่ายโอน หลังถ่ายโอน 

 S.D.  S.D. 
โรงคัดบรรจ ุ(n=35) 76.73 17.35 90.20 12.86 3.95 0.000* 
โรงงานแปรรูป (n=35) 81.62 14.94 84.49 16.02 0.98 0.332 

         * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากผลการศึกษาโรงคัดบรรจุที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐาน
ในช่วงก่อนและหลังถ่ายโอนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (p≤0.05) (ตารางที่ 2) โดยหลังถ่ายโอนมีค่าเฉลี่ยของ
สัดส่วนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานมากกว่าก่อนถ่ายโอน แสดงให้เห็นว่าภายหลังการถ่ายโอน โรงคัดบรรจุยังคงมี
การพัฒนาสามารถรักษาระบบมาตรฐานการผลิตได้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในส่วนโรงงานแปรรูปที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง         
มีสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานในช่วงก่อนและหลังถ่ายโอนไม่แตกต่างกัน (p>0.05) ระบบมาตรฐาน
การผลิตของโรงงานซึ่งปัจจุบันได้การรับรองจากหน่วยรับรองเอกชนไม่แตกต่างจากก่อนถ่ายโอนซึ่งเคยได้การรับรอง
จากกรมวิชาการเกษตร จากข้อมูลภายหลังจากการถ่ายโอน โรงคัดบรรจุและโรงงานแปรรูปพบข้อปรับปรุงมากใน
ข้อก าหนดที่ 6 เกี่ยวกับเรื่อง การบ ารุงรักษาและการสุขาภิบาล (ภาพที่ 3-4) และภายหลังถ่ายโอน โรงคัดบรรจุที่
ยังคงพบจ านวนข้อก าหนดที่ไม่ผ่านมาตรฐานมากกว่าก่อนถ่ายโอนมีจ านวน 7 โรงงาน (ภาพที่ 1) เป็นข้อปรับปรุงใน
ข้อก าหนดที่ 4, 5, 6 โดยเป็นโรงงานที่พบข้อปรับปรุงในข้อก าหนดเดิมจ านวน 3 โรงงาน ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่ 4, 6 
ส่วนโรงงานแปรรูปที่ยังคงพบจ านวนข้อก าหนดที่ไม่ผ่านมาตรฐานมากกว่าก่อนถ่ายโอนมีจ านวน 8 โรงงาน (ภาพที่ 
2) เป็นข้อปรับปรุงในข้อก าหนดที่ 4, 5, 6, 7 โดยเป็นโรงงานที่พบข้อปรับปรุงในข้อก าหนดเดิมจ านวน 5 โรงงาน ซึ่ง
เป็นข้อก าหนดที่ 4, 6 เช่นเดียวกับโรงคัดบรรจุ 

  1.1.2 มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.9024-2550 (ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้อง
ควบคุมและแนวทางการน าไปใช้) ประกอบด้วยข้อก าหนด ดังนี้ 
  ข้อที่ 1 จัดตั้งทีมงาน HACCP 
  ข้อที่ 2 อธิบายรายละเอียดผลิตภัณฑ์ 
  ข้อที่ 3 ระบุวัตถุประสงค์ในการใช้ผลิตภัณฑ์ 
  ข้อที่ 4 จัดท าแผนภูมิกระบวนการผลิต 
  ข้อที่ 5 การตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของแผนภูมิกระบวนการผลิต ณ สถานที่ผลิต 
  ข้อที่ 6 ระบุอันตรายทุกชนิดที่อาจเกิดขึ้น ด าเนินการวิเคราะห์อันตราย และพิจารณา
มาตรการควบคุม 
  ข้อที่ 7 ก าหนดจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม 
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  ข้อที่ 8 ก าหนดค่าวิกฤตของแต่ละจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม 
  ข้อที่ 9 ก าหนดระบบการตรวจเฝ้าระวังส าหรับแต่ละจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม 
  ข้อที่ 10 ก าหนดการปฏิบัติการแก้ไข 
  ข้อที่ 11 ก าหนดวิธีการทวนสอบ 
  ข้อที่ 12 ก าหนดวิธีการจัดท าเอกสารและการเก็บบันทึกข้อมูล 

  ในการด าเนินงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจจะพิจารณาตามข้อก าหนดที่ 
1 ถึงข้อก าหนดที่ 12 รวมจ านวนข้อก าหนดที่ตรวจติดตามท้ังหมด 12 ข้อ ได้ข้อมูลผลการตรวจติดตามโรงงานผลิต
สินค้าพืช โดยแบ่งตามประเภทของโรงงาน โรงคัดบรรจุจ านวน 35 โรงงาน (ภาพที่ 5) โรงงานแปรรูปจ านวน 35 
โรงงาน (ภาพที่ 6) แบ่งตามข้อก าหนดของมกษ.9024-2550 (ภาพที่ 7-8) และผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของ
สัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานของโรงงานผลิตสินค้าพืชช่วงก่อนและหลังถ่ายโอน (ตารางท่ี 3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 5 ผลของการตรวจติดตามโรงคัดบรรจุตามมกษ.9024-2550  
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ภาพที่ 6 ผลของการตรวจติดตามโรงงานแปรรูปตามมกษ.9024-2550 

 

 

 
ภาพที่ 7 ผลของการตรวจติดตามโรงคัดบรรจุตามมกษ.9024-2550 จ าแนกตามข้อก าหนด 
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ภาพที่ 8 ผลของการตรวจติดตามโรงงานแปรรูปตามมกษ.9024-2550 จ าแนกตามข้อก าหนด 

 
ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบความแตกต่างของสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐาน (%) ตาม มกษ.9024-
2550 ของโรงงานผลิตสินค้าพืชในช่วงก่อนและหลังถ่ายโอนภารกิจ 

ประเภทโรงงาน 

ขอบข่าย มกษ.9024-2550 

t p-value 
ก่อนถ่ายโอน หลังถ่ายโอน 

 S.D.  S.D. 

โรงคัดบรรจ ุ(n=35) 86.19 13.70 95.71 6.19 3.62 0.001* 

โรงงานแปรรูป (n=35) 91.18 7.82 94.52 5.70 2.18 0.037* 

                 * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

  จากผลการศึกษาโรงคัดบรรจุและโรงงานแปรรูปที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่
ผ่านมาตรฐานช่วงก่อนและหลังถ่ายโอนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (p≤0.05) โดยหลังถ่ายโอนมีค่าเฉลี่ยของ
สัดส่วนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานมากกว่าก่อนถ่ายโอน แสดงให้เห็นว่าภายหลังการถ่ายโอนภารกิจให้หน่วย
รับรองเอกชน  โรงงานผลิตสินค้าพืชยังคงมีการพัฒนาสามารถรักษาระบบมาตรฐานการผลิต มกษ.9024-2550  
ได้ดขีึ้นอย่างต่อเนื่อง (ภาพที่ 7-8) โดยภายหลังจากการถ่ายโอนโรงคัดบรรจุและโรงงานแปรรูปพบข้อปรับปรุงมาก         
ในข้อก าหนดที่ 11 เกี่ยวกับเรื่องการทวนสอบ ภายหลังการถ่ายโอนโรงคัดบรรจุที่ยังคงพบจ านวนข้อก าหนดที่   
ไม่ผ่านมาตรฐานมากกว่าก่อนถ่ายโอนมีจ านวน 4 โรงงาน (ภาพที่ 5) เป็นข้อปรับปรุงในข้อก าหนดที่ 4, 9, 11, 12 
โดยเป็นโรงงานที่พบข้อปรับปรุงในข้อก าหนดเดิมจ านวน 1 โรงงาน ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่ 11 โรงงานแปรรูปที่ยังคง
พบจ านวนข้อก าหนดที่ไม่ผ่านมาตรฐานมากกว่าก่อนถ่ายโอนมีจ านวน 6 โรงงาน (ภาพที่ 6) เป็นข้อปรับปรุงใน
ข้อก าหนดที่ 5, 9, 11 โดยเป็นโรงงานที่พบข้อปรับปรุงในข้อก าหนดเดิมจ านวน 2 โรงงาน ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่ 11 
เช่นเดียวกับโรงคัดบรรจุ  

  1.1.3 มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.9035-2553 (การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด) 
ประกอบด้วยข้อก าหนด ดังนี้ 
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   ข้อที่ 1 สถานประกอบการ ประกอบด้วยเรื่อง ท าเลที่ตั้ง อาคารผลิต เครื่องมือ และอุปกรณ์
การผลิต สิ่งอ านวยความสะดวก 
   ข้อที่ 2 การควบคุมการปฏิบัติงาน ประกอบด้วยเรื่อง วัตถุดิบ ภาชนะบรรจุ กระบวนการผลิต 
น้ า การจัดการและการก ากับดูแล การเรียกคืนผลิตภัณฑ์ ระบบเอกสารและบันทึกข้อมูล 
   ข้อที่ 3 การบ ารุงรักษาและการสุขาภิบาล  ประกอบด้วยเรื่อง แผนการบ ารุงรักษาและ      
การสุขาภิบาล การบ ารุงรักษาการท าความสะอาด การควบคุมสัตว์พาหะน าเชื้อ การจัดการกับของเสีย 
    ข้อที ่4 สุขลักษณะส่วนบุคคล 
    ข้อที่ 5 การขนส่ง 
    ข้อที่ 6 ฉลากผลิตภัณฑ์ 
    ข้อที ่7 การฝึกอบรม 

   ในการด าเนินงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจจะพิจารณาตามข้อก าหนดที่ 
1 ถึงข้อก าหนดที่ 7 รวมจ านวนข้อก าหนดที่ตรวจติดตามทั้งหมด 7 ข้อ จากข้อมูลโรงคัดบรรจุทั้งหมด 11 โรงงาน 
สามารถเข้าตรวจติดตามและเปรียบเทียบสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานช่วงก่อนและหลังถ่ายโอน
จ านวน 8 โรงงาน เนื่องจากบางโรงงานประวัติข้อมูลที่เคยได้การรับรองจากกรมวิชาการเกษตรครั้งสุดท้าย
ระยะเวลาค่อนข้างนานมาแล้วข้อมูลจึงไม่เป็นปัจจุบัน เช่น ข้อมูลตั้งแต่ปี 2553 หรือบางโรงงานมีประวัติยื่นขอขึ้น
ทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช แต่ภายหลังได้ขอยกเลิกการขึ้นทะเบียนจึงไม่สามารถเข้าตรวจติดตาม หรือบาง
โรงงานได้เปลี่ยนการรับรองมาตรฐาน จากมกษ.9035-2553 ยกระดับเป็นมกษ.9023-2550 แทนทั้งนี้ผลการตรวจ
ติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ประเภทของโรงงาน โรงคัดบรรจุจ านวน 8 โรงงาน (ภาพท่ี 9) แบ่งตามข้อก าหนดของ
มกษ.9024-2550 (ภาพที่ 10) และผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐาน
ของโรงงานผลิตสินค้าพืชช่วงก่อนและหลังถ่ายโอน (ตารางท่ี 4) 
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ภาพที่ 9 ผลของการตรวจติดตามโรงคัดบรรจุตามมกษ.9035-2553  

 

 
ภาพที่ 10 ผลของการตรวจติดตามโรงคัดบรรจุตามมกษ.9035-2550 จ าแนกตามข้อก าหนด 

 
ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบความแตกต่างของสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐาน (%) ตาม มกษ.9035-
2553 ของโรงงานผลิตสินค้าพืชในช่วงก่อนและหลังถ่ายโอนภารกิจ 

ประเภทโรงงาน 

ขอบข่าย มกษ.9035-2553 

t p-value 
ก่อนถ่ายโอน หลังถ่ายโอน 

 S.D.  S.D. 

โรงคัดบรรจ ุ(n=8) 64.29 25.33 83.93 16.09 2.58 0.036* 

                 * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

  จากผลการศึกษาโรงคัดบรรจุที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานช่วง    
ก่อนและหลังถ่ายโอนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (p≤0.05) (ตารางที่ 4) โดยหลังถ่ายโอนมีค่าเฉลี่ยของสัดส่วน
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ข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานมากกว่าก่อนถ่ายโอน แสดงให้เห็นว่าโรงงานผลิตสินค้าพืชยังคงมีการพัฒนาสามารถ
รักษาระบบมาตรฐานการผลิต มกษ.9035-2553 ได้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง และส่วนหนึ่งมาจากโรงงานเดิมที่เคยได้การ
รับรองมาตรฐาน มกษ.9035-2553 จากกรมวิชาการเกษตรเพียงมาตรฐานเดียว ภายหลังจากการถ่ายโอนภารกิจ
ให้หน่วยรับรองเอกชน โรงงานมีการพัฒนายกระดับมาตรฐานขึ้นได้การรับรองมาตรฐาน มกษ.9023-2550 และ 
มกษ.9024-2550 เพ่ิมเติม ซึ่งจากข้อมูลภายหลังจากการถ่ายโอน พบข้อปรับปรุงมากในข้อก าหนดที่ 2 เกี่ยวกับ
การควบคุมการปฏิบัติงาน (ภาพท่ี 10) และจ านวนข้อก าหนดทีไ่ม่ผ่านมาตรฐานน้อยกว่าก่อนถ่ายโอน (ภาพท่ี 9) 

 1.2 ผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าจากโรงงานผลิตสินค้าพืช 
  ข้อมูลผลการสุ่มตัวอย่างผลิตภัณฑ์จากการเข้าตรวจติดตามการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช  
และตรวจติดตามกรณีแจ้งเตือน ในช่วงระยะเวลาเริ่มก่อนถ่ายโอนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงภายหลัง    
การถ่ายโอนปีงบประมาณ 2562 ดังนี้ 
 1.2.1 ผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชจากโรงคัดบรรจุเพ่ือตรวจวิเคราะห์ทางด้านความปลอดภัยอาหาร
ในภาพรวมตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 ตั้งแต่เริ่มมีการถ่ายโอนงานด้านการตรวจสอบ
รับรองให้หน่วยรับรองภาคเอกชนในเดือนกันยายน 2558 และขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืชในเดือนกุมภาพันธ์ 
2559 มาจนถึงปัจจุบัน (ภาพที ่11)  

 

 
ภาพที่ 11 กราฟแสดงผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชจากโรงคัดบรรจุเพ่ือตรวจวิเคราะห์ 

ทางด้านความปลอดภัยอาหารในภาพรวมตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 
 

ข้อมูลผลการสุ่มตรวจสินค้าพืชทางด้าน GMO  พืชมะละกอและข้าวสาร ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 ก่อนและหลังการถ่ายโอนภารกิจตัวอย่างสินค้าพืชผ่านทั้งหมดเช่นเดียวกัน    
ส่วนผลการสุ่มตรวจสินค้าพืชทางด้านสารตกค้างตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 ตัวอย่างที่
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ผลวิเคราะห์ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานคิดเป็นร้อยละ 86.3, 68.8, 94.9, 91.7 และ 95.3 ตามล าดับ (ภาพที่ 11) จาก
แนวโน้มของร้อยละตัวอย่างสินค้าพืชที่ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 
2562 ใกล้เคียงกัน แสดงให้เห็นว่าการควบคุมระบบการผลิตของโรงคัดบรรจุก่อนและหลังการถ่ายโอนไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งภายหลังการถ่ายโอนภารกิจตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560 ผลวิเคราะห์ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานมีแนวโน้มที่ดีขึ้น          
ในปีงบประมาณ 2559 ร้อยละตัวอย่างที่ผ่านเกณฑ์ต่ ากว่าปีอ่ืน ส่วนหนึ่งเนื่องจากปีงบประมาณ 2559 มีการสุ่มเก็บ
ตัวอย่างจ านวนมากกว่าปีอ่ืนจึงมีโอกาสถูกตรวจพบมากขึ้นซึ่งพืชที่มีการสุ่มตัวอย่างมากที่สุด  ในปีงบประมาณ 
2559 คือ ตะไคร้ และเป็นพืชที่ถูกตรวจพบสารตกค้างมากที่สุด โดยสารที่ถูกตรวจพบมากที่สุดคือ เมโทคาร์บ 
ข้อมูลตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 หากพิจารณาชนิดพืชที่มีจ านวนการสุ่มตรวจมาก      
ในแต่ละปี (สุ่มตรวจไม่ต่ ากว่า 9-10 ตัวอย่างต่อปี) ได้แก่ ตะไคร้และผักบุ้งจีน จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าตะไคร้ช่วง
ปีงบประมาณ 2560-2562 มีแนวโน้มร้อยละตัวอย่างที่ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานดีขึ้น (ตารางที่ 5) ผลผ่านเกณฑ์
ทั้งหมด แต่ผักบุ้งจีนปีงบประมาณ 2562 มีจ านวน 2 ตัวอย่างที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน มีการตรวจพบสารไซเพอร์
เมทริน ทั้ง 2 ครั้ง จึงอาจต้องมีการเฝ้าระวังมากขึ้น 
 
ตารางที่ 5 ผลการสุ่มตัวอย่างพืชตะไคร้และผักบุ้งจีนตรวจวิเคราะห์ทางด้านสารตกค้างในปีงบประมาณ 2558 ถึง
ปีงบประมาณ 2562 

ชนิดพืช 
ปีงบประมาณ 

2558 2559 2560 2561 2562 

ตะไคร้ จ านวนตัวอย่าง 20 28 19 15 12 

ผลผ่าน 16 11 19 15 12 

ร้อยละที่ผ่าน 80.0 39.3 100.0 100.0 100.0 

ผักบุ้งจีน จ านวนตัวอย่าง 15 12 13 9 14 

ผลผ่าน 14 10 13 9 12 

ร้อยละที่ผ่าน 93.3 83.3 100.0 100.0 85.7 

 
ข้อมูลการตรวจพบสารตกค้างที่ ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตั้งแต่ ปีงบประมาณ 2558 จนถึง

ปีงบประมาณ 2562 หากพิจารณาจากเกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสิน (ตารางที่ 6) ผลสารตกค้างที่ไม่ผ่านมาตรฐาน   
ส่วนใหญ่ตรวจพบสารที่ประเทศปลายทางไม่อนุญาตให้ใช้ (Not Approved) รวมทั้งสารตกค้างที่ถูกตรวจพบ     
ไม่มีการก าหนดค่า MRL (Maximum Residue Limit) ในชนิดพืชนั้น ซึ่งเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้ 1) ใช้ค่า MRL 
ของประเทศปลายทาง 2) หากประเทศปลายทางไม่มีการก าหนด ให้ใช้ค่า MRL ของ Codex 3) หากไม่มีค่า MRL 
ของ Codex และประเทศปลายทางให้ใช้ค่า MRL ของประเทศไทย ตามมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.9002-2559 
เรื่องสารพิษตกค้าง: ปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด และหากไม่ได้มีการก าหนดค่าปริมาณสูงสุดไว้ ให้ใช้ค่า Default 
limit ซึ่งจากข้อมูลที่ผ่านมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 สารตกค้างที่มีถูกตรวจพบแต่   
ไม่มีค่า MRL ก าหนดไว้ในพืชหลายชนิด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพืชเขตร้อนจึงไม่มีค่า MRL ของประเทศปลายทาง เช่น 
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กลุ่มประเทศตะวันออกกลาง สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา แคนาดา รวมทั้งที่จ าหน่ายภายในประเทศ 
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.9002-2559 รายการสารตกค้างที่ก าหนดส่วนใหญ่ไม่ครอบคลุมชนิดพืชที่ถูกตรวจพบ  
โดยสารตกค้างที่ถูกตรวจพบมากกว่า 1 ครั้งในชนิดพืชเดิม ได้แก่ 1) ไซเพอร์เมทริน ในกุ่ยช่าย ใบเตย ผักบุ้งจีน 
และชมพู่ 2) พิริมิฟอสเมทิล ในกุ่ยช่าย 3) เมโทคาร์บและไอโซโพรคาร์บ ในตะไคร้ 4) เมทโทมิล ในชมพู่           
5) อีไธออน ในชมพู่และมะขาม นอกจากนี้ข้อมูลการตรวจพบสารตกค้างที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในปีงบประมาณ 
2558 ถึงปีงบประมาณ 2562 มีการตรวจพบวัตถุอันตรายชนิดที่  4 (วอ.4) หมายถึง วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้          
มีการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตราย โดยระบุรายชื่อในบัญชีหมายเลข 2 แนบท้าย มกษ.9002-2559 ซึ่งสารที่ถูกตรวจพบในปีงบประมาณ 
2562 คือ เอนโดซัลแฟนในผักกรีนคอส ดังนั้นจึงอาจต้องมีการเฝ้าระวังและเก็บข้อมูลสารตกค้างในผักกลุ่มนี้มากขึ้น 
 
ตารางที่ 6 ข้อมูลการตรวจพบสารตกค้างที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในปีงบประมาณ 2558 ถึงปีงบประมาณ 2562  

รายละเอียดการตรวจพบ 
จ านวนที่ตรวจพบตามปีงบประมาณ (คร้ัง) 

2558 2559 2560 2561 2562 

สารที่ประเทศปลายทางไม่อนุญาตให้ใช้ 11 19 2 3 - 

เกินค่า MRL 3 5 2 - 1 

สารที่ไม่มีค่า MRL ในพืชนัน้ 4 22 3 6 4 

วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 (วอ.4) 1 3 - - 1 

รวมท้ังหมด 19 49 7 9 6 

 

ในส่วนผลการสุ่มตรวจสินค้าพืชทางด้านเชื้อจุลินทรีย์ตามเกณฑ์มาตรฐาน E. coli < 100 cfu/g, 
Salmonella spp. not detected in 125g ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 ตัวอย่างที่   
ผลวิเคราะห์ E. coli ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ 91.1, 92.2, 96.7, 92.9 และ 96.9 ตามล าดับ และผลวิเคราะห์ 
Salmonella spp. ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ 91.1, 96.1, 96.1, 91.7 และ 95.2 ตามล าดับ (ภาพที่ 11) 
แนวโน้มของร้อยละตัวอย่างสินค้าพืชที่ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 
2562 ใกล้เคียงกัน แสดงให้เห็นว่าการควบคุมระบบการผลิตของโรงคัดบรรจุก่อนและหลังการถ่ายโอนไม่แตกต่างกัน 
หากพิจารณาจากชนิดพืชที่มีจ านวนการถูกสุ่มตรวจมากในแต่ละปี (สุ่มตรวจไม่ต่ ากว่า 9-10 ตัวอย่างต่อปี) ได้แก่ 
ตะไคร้และผักบุ้งจีน และจากข้อมูลจะเห็นได้ว่า ตะไคร้ในช่วงปีงบประมาณ 2561-2562 ผลสุ่มตัวอย่างผ่านเกณฑ์
มาตรฐานทั้งหมด (ตารางที่ 7) ส่วนผักบุ้งจีนยังคงพบปัญหา Salmonella spp. ในปีงบประมาณ 2561 จ านวน    
1 ตัวอย่าง นอกจากนี้ชนิดพืชที่มีจ านวนการสุ่มตรวจรองจากตะไคร้และผักบุ้งจีน และยังคงพบปัญหาทางด้าน
เชื้อจุลินทรีย์ คือ ข้าวโพดฝักอ่อน เนื่องจากวัตถุดิบข้าวโพดฝักอ่อนส่วนใหญ่มีการลอกเปลือกและไหมที่หุ้ม
ข้าวโพดตั้งแต่แปลงเกษตรกรและจุดรวบรวม ดังนั้นหากการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวไม่ดีพออาจมีโอกาสท าให้ 
เกิดการปนเปื้อนเชื้อจุลินทรีย์ก่อนเข้าสู่โรงคัดบรรจุได้ ข้อมูลผลการตรวจพบเชื้อจุลินทรีย์ที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
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ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 หากพิจารณาช่วงเวลาตามฤดูกาล (ตารางที่ 8) ฤดูร้อน 
เดือน ก.พ.-เม.ย., ฤดูฝน เดือนพ.ค.-ต.ค. และฤดูหนาว เดือน พ.ย.-ม.ค. เชื้อจุลินทรีย์ที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน       
ที่ผ่านมามักพบในช่วงเดือน พ.ค.-ต.ค. ซึ่งเป็นช่วงฤดูฝนเนื่องจากสภาพอากาศที่ร้อนชื้นส่งผลให้เชื้อจุลินทรีย์
สามารถเจริญเติบโตได้ดี และมีโอกาสปะปนมากับน้ าและดินในทางการเกษตรได้  แต่ทั้งนี้อากาศในปัจจุบัน
ค่อนข้างมีความแปรปรวนจึงท าให้ฤดูกาลมีความไม่แน่นอน  ดังนั้นจึงต้องมีวิธีการควบคุมและจัดการที่ดีหลัง     
การเก็บเกี่ยวก่อนเข้าสู่โรงคัดบรรจุ 

 

 

 

 

 
ตารางที่ 7 ผลการสุ่มตัวอย่างพืชตะไคร้ ผักบุ้งจีน และข้าวโพดฝักอ่อน ตรวจวิเคราะห์ทางด้านเชื้อจุลินทรีย์       
ในปีงบประมาณ 2558 ถึงปีงบประมาณ 2562 

    
 
ตารางที่ 8 ข้อมูลการตรวจพบเชื้อจุลินทรีย์ที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในปีงบประมาณ 2558 ถึงปีงบประมาณ 2562  

ชนิดพืช 

ปีงบประมาณ 

2558 2559 2560 2561 2562 
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ตะไคร ้ จ านวนตัวอย่าง 16 16 16 16 16 16 19 19 11 11 

ผลผ่าน 16 15 16 16 16 15 19 19 11 11 

ร้อยละทีผ่่าน 100.0 93.8 100.0 100.0 100.0 93.8 100.0 100.0 100.0 100.0 

ผักบุ้งจีน จ านวนตัวอย่าง 15 15 18 18 14 14 12 12 12 12 

ผลผ่าน 15 13 16 18 14 12 12 11 12 12 

ร้อยละทีผ่่าน 100.0 86.7 88.9 100.0 100.0 85.7 100.0 91.7 100.0 100.0 

ข้าวโพด 
ฝักอ่อน 

จ านวนตัวอย่าง 11 11 20 20 16 16 7 7 12 12 

ผลผ่าน 9 10 18 18 15 16 6 7 10 11 

ร้อยละทีผ่่าน 81.8 90.9 90.0 90.0 93.8 100.0 85.7 100.0 83.3 91.7 
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 1.2.2 ผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชจากโรงงานแปรรูปที่ได้รับใบรับรองสุขอนามัยแบบทั้งระบบการผลิต 
ได้แก่ ผลิตภัณฑ์น้ าตาลทราย ผลิตภัณฑ์จากแป้งมันส าปะหลัง ผลิตภัณฑ์จากข้าว ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มผลิตภัณฑ์    
แช่เยือกแข็ง และอ่ืนๆ ตรวจวิเคราะห์ทางด้านสารเจือปน สารปนเปื้อน และจุลชีววิทยา ผลการสุ่มตัวอย่างผ่าน    
ตามเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ 90.7, 96.3, 97.3, 95.5 และ 91.8 ตามล าดับ (ภาพที่ 12) 
 

 

ภาพที่ 12 กราฟแสดงผลการสุ่มตัวอย่างตรวจวิเคราะห์ทางด้านความปลอดภัยอาหารของโรงงานแปรรูป 
ตั้งแตป่ีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 

 
จะเห็นได้ว่าแนวโน้มของร้อยละตัวอย่างสินค้าพืชที่ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานตั้งแต่ปีงบประมาณ 

2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 ใกล้เคียงกัน แสดงให้เห็นว่าการควบคุมระบบการผลิตของโรงงานแปรรูปก่อนและหลัง
การถ่ายโอนไม่แตกต่างกัน ซึ่งในปีงบประมาณ 2562 ร้อยละตัวอย่างสินค้าพืชที่ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานลดลงจาก
ปีงบประมาณ 2560 และปีงบประมาณ 2561 เนื่องจากได้มีการก าหนดแผนสุ่มเก็บตัวอย่างสินค้าโรงงานแปรรูป
โดยใช้เกณฑ์พิจารณาจากข้อมูลผลการรักษาระบบมาตรฐานของโรงงานและประวัติการตรวจพบปัญหาความ
ปลอดภัยอาหาร ท าให้มีการเก็บตัวอย่างสินค้าจากโรงงานแปรรูปลดลงและเลือกสุ่มเก็บตัวอย่างโรงงานแปรรูปที่มี

ช่วงเวลาท่ีสุ่มตัวอย่าง 
จ านวนที่ตรวจพบตามปีงบประมาณ (คร้ัง) 

2558 2559 2560 2561 2562 

ก.พ.-เม.ย. 1 - 1 3 2 

พ.ค.-ต.ค. 13 10 7 8 3 

พ.ย.-ม.ค. - 2 - 2 - 

รวม 14 12 8 13 5 

กร
มว
ิชาก
ารเ
กษ
ตร



หน้าที่ 56 

ความเสี่ยง ทั้งนี้ผลิตภัณฑ์ที่มีข้อมูลการตรวจพบเกินค่ามาตรฐานความปลอดภัย  ได้แก่ น้ าตาลทรายดิบ น้ าตาล
ทรายขาว แป้งมันส าปะหลัง ข้าวอบกรอบปรุงรส ทอดมันขนุนสูตรเจ ผลิตภัณฑ์มาซิแพน น้ าตาลแต่งหน้าเค้ก ซึ่ง
ปัญหาที่พบส่วนใหญ่ตรวจพบเชื้อจุลินทรีย์ยีสต์และราเกินค่ามาตรฐานความปลอดภัย เนื่องจากการผลิตที่ไม่ถูก
สุขลักษณะรวมทั้งวิธีการสุ่มตัวอย่างที่ไม่ถูกต้องและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการสุ่มตัวอย่างไม่เหมาะสม 

2. ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคของเจ้าหน้าที่จากการด าเนินงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลัง  
การถ่ายโอนภารกิจ 

จากการเก็บข้อมูลแบบสอบถามสภาพการด าเนินงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชแบ่งตาม
กระบวนงานการตรวจติดตาม ได้ข้อมูลดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

       ตารางที่ 9 ข้อมูลปัญหาอุปสรรคของเจ้าหน้าที่จากการด าเนินงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 

กระบวนงานการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่พบปัญหา พบปัญหา (ร้อยละ) 

1) การเตรียมการก่อนเข้าตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 7 
    1.1) เอกสารและข้อมูลส าหรับใช้ในการวางแผนเข้าตรวจติดตาม  5 
    1.2) การแบ่งหน้าท่ี/ความรับผดิชอบในการตรวจติดตาม - 
    1.3) ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 2 
2) การด าเนินงานในระหว่างเข้าตรวจติดตาม ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช   25 
    2.1) ความร่วมมือและการอ านวยความสะดวกของโรงงานในการด าเนินงาน
ตรวจตดิตาม และการให้ความร่วมมือในการเข้าถึงข้อมูลต่างๆ  

5 

    2.2) การเปลี่ยนแปลงข้อมูลตา่งๆของโรงงาน โดยไม่แจ้งให้กรมวชิาการเกษตร
ทราบล่วงหน้า  

2 

    2.3) การรับรู้และความเข้าใจของโรงงาน เกี่ยวกับนโยบายการถ่ายโอนภารกจิฯ 
และการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสนิค้าพืช 

8 

    2.4) วิธีการและรูปแบบของการตรวจติดตาม เช่น ขอบเขตของการตรวจ 
แบบฟอร์มที่ใช้ในการตรวจ การสุม่ตัวอย่าง เป็นต้น 

7 

    2.5) ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 4 
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3) การด าเนินงานหลังการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช   10 
    3.1) การด าเนินการค้นหาสาเหตุและแกไ้ขข้อบกพร่องของโรงงานภายในกรอบ
ระยะเวลาที่กรมวิชาการเกษตรก าหนด  

8 

    3.2) การรายงานผลการตรวจติดตาม  - 
    3.3) ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 2 

 
 1) การเตรียมการก่อนเข้าตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 
  เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามพบปัญหาเกี่ยวกับเอกสารและข้อมูลส าหรับใช้ในการวางแผนเข้าตรวจ
ติดตาม เนื่องจากโรงงานไม่ส่งเอกสารข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ก่อนการเข้าตรวจ เช่น แผนภูมิกระบวนการผลิต เอกสาร 
HACCP PLAN และเนื่องจากเป็นการขึ้นทะเบียนครั้งแรกจึงยังไม่มีประวัติข้อมูลในแฟ้มของโรงงานและเจ้าหน้าที่
พบว่าเอกสารที่ได้รับก่อนการเข้าตรวจไม่เป็นปัจจุบันจึงท าให้ไม่มีข้อมูลเพ่ือท าความเข้าใจกระบวนการผลิตและ
วางแผนเข้าตรวจติดตามล่วงหน้า รวมทั้งมีข้อเสนอแนะให้โรงงานส่งข้อมูลรายละเอียดของผลิตภัณฑ์ที่ขอ         
ขึ้นทะเบียนด้วย เนื่องจากต้องใช้ข้อมูลประกอบการตรวจติดตาม  
 2) การด าเนินงานในระหว่างเข้าตรวจติดตาม ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช 
  2.1) ความร่วมมือและการอ านวยความสะดวกของโรงงานในการด าเนินงานตรวจติดตาม และการให้
ความร่วมมือในการเข้าถึงข้อมูลต่างๆ 
   - เจ้าหน้าที่พบปัญหาความล่าช้าในการค้นหาเอกสารของโรงงาน และบางเอกสารไม่สามารถ
แสดงให้แก่เจ้าหน้าที่ในวันที่ตรวจติดตามได้ โดยโรงงานแจ้งว่ามีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารภายในหรือ          
มีการเปลี่ยนแปลง/ยกเลิกที่ปรึกษาโรงงานซึ่งคอยดูแลระบบมาตรฐานให้กับโรงงาน ท าให้ไม่สามารถคงไว้ซึ่งระบบ
อย่างต่อเนื่อง และบางโรงงานแจ้งว่ากระบวนการผลิตเป็นข้อมูลความลับของโรงงานไม่สามารถแสดงให้เจ้าหน้าที่
ตรวจติดตามได้ นอกจากนีใ้นวันที่เข้าตรวจบางโรงงานไม่มีกระบวนการผลิตให้เจ้าหน้าที่ตรวจติดตาม  
   - ปัญหาที่เจ้าหน้าที่พบในส่วนของโรงงานแปรรูป บางโรงงานมีผลิตภัณฑ์ค่อนข้างหลากหลาย 
ซึ่งโรงงานแจ้งว่าต้องการขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรเพียงบางผลิตภัณฑ์ ที่ลูกค้าปลายทางต้องการเท่านั้น 
จึงมีความประสงค์ให้ตรวจติดตามเพียงบางผลิตภัณฑ์ ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถตรวจติดตามได้ครอบคลุม        
ทุกขอบข่ายผลิตภัณฑ์ เนื่องจากการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืชเป็นการขึ้นทะเบียนให้ทั้งระบบทุกผลิตภัณฑ์
ด้านพืชทีโ่รงงานได้การรับรองจากหน่วยรับรองเอกชน 
  2.2) การเปลี่ยนแปลงข้อมูลต่างๆของโรงงาน  
   - โรงงานมีการเปลี่ยนแปลงเอกสารจากที่ได้แจ้งไว้ล่วงหน้าโดยไม่ได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ  
ในการเข้าตรวจติดตามจึงเกิดความสับสนและต้องใช้เวลาในการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม  
   - มีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลใบรับรองมาตรฐานจากหน่วยรับรองฯ แต่ไม่ได้แจ้งให้กรมวิชาการ
เกษตรทราบเช่น มีการลด/ขยายขอบข่ายผลิตภัณฑ์ที่ขอการรับรอง หรือต่ออายุ/เปลี่ยนแปลงหน่วยรับรอง 
  2.3) การรับรู้และความเข้าใจของโรงงาน เกี่ยวกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจฯ และการขึ้นทะเบียน
โรงงานผลิตสินค้าพืช 
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   - บางโรงงานยังคงไม่เข้าใจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจฯและการตรวจติดตามการขึ้นทะเบียน
โรงงานผลิตสินค้าพืช บางส่วนเกิดความสับสนระหว่างใบรับรองมาตรฐานจากหน่วยรับรองกับหนังสือส าคัญแสดง
การข้ึนทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืชของกรมวิชาการเกษตร บางส่วนมีความต้องการให้กรมวิชาการเกษตรกลับมา
ตรวจรับรองเหมือนเดิม  
   - บางโรงงานมองว่าการตรวจติดตามของเจ้าหน้าที่เป็นการท างานซ้ าซ้อนกับ CB โดยโรงงาน
ต้องถูกตรวจประเมินจากทั้งหน่วยรับรองเอกชนและหน่วยงานภาครัฐท าให้มีผลกระทบต่อการผลิต  เจ้าหน้าที่   
เข้าตรวจโรงงานบ่อย เสนอแนะให้ตรวจติดตามตามรอบอายุของหนังสือส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิต
สินค้าพืช  
  2.4) วิธีการและรูปแบบของการตรวจติดตาม  
   - Checklist ที่ใช้ในการตรวจติดตามควรมีการปรับปรุงให้เหมาะสมต่อการใช้งานในการตรวจ
ติดตามภายหลังการถ่ายโอนภารกิจและสามารถใช้ได้ครอบคลุมทุกประเภทผลิตภัณฑ์ของโรงงานที่ขึ้นทะเบียนกับ
กรมวิชาการเกษตร 
  2.5) ประเด็นที่เจ้าหน้าที่พบข้อสงสัยหรือมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
   - ในการตรวจติดตามการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช ผู้ประกอบการมักจะเลือกผลิตพืช
หรือผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงน้อยให้เจ้าหน้าที่ดูในวันที่เข้าตรวจติดตาม ทั้งนี้บางครั้งอาจไม่เห็นกระบวนการผลิต 
ที่ส าคัญ เช่น กระบวนการแช่แข็ง ดังนั้นในแต่ละรอบของการตรวจติดตาม ควรมีการก าหนดหรือเวียนชนิด
ผลิตภัณฑ์เพ่ือให้ครอบคลุมทุกผลิตภัณฑ์ของโรงงานที่ได้ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 
 3) การด าเนินงานหลังการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 
  เจ้าหน้าที่พบปัญหาของการส่งเอกสารแก้ไขข้อปรับปรุงโรงงานล่าช้า และเอกสารชี้แจงแนวทาง   
การแก้ไขไม่ครบถ้วนตามข้อปรับปรุงที่โรงงานได้รับ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ของโรงงานและไม่เข้าใจ
ในระบบมาตรฐาน ซึ่งอาจท าให้ไม่ทันภายในกรอบระยะเวลาที่กรมวิชาการเกษตรก าหนดให้โรงงานส่งเอกสารแก้ไข  
ข้อปรับปรุงภายในก าหนดเวลา 60 วัน และสามารถท าหนังสือขยายเวลาการแก้ไขอีก 30 วัน ก่อนจะครบก าหนด 
แต่บางโรงงานไม่ได้ด าเนินการแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในก าหนดท าให้เจ้าหน้าที่ ต้องพยายามติดต่อประสานกับ
โรงงานหลายครั้ง เพื่อให้ท าหนังสือขยายเวลาการแก้ไขก่อนจะครบก าหนด ซึ่งมักจะพบปัญหาในการติดต่อสื่อสาร 

3. ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 
 3.1 จากข้อมูลผลการด าเนินงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจจะเห็นได้
ว่าผลการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานส่วนใหญ่มีการพัฒนาดีขึ้น แต่ยังมีโรงงานบางส่วนที่ยังคงพบ          
ข้อปรับปรุงในข้อก าหนดเดิม ได้แก่ มกษ.9023-2550 ข้อก าหนดที่ 6 การบ ารุงรักษาและการสุขาภิบาล และมกษ.
9024-2550 ข้อก าหนดที่ 11 การทวนสอบ แสดงให้เห็นว่าโรงงานอาจมีการละเลยหรือขาดความตระหนักในเรื่อง
เกี่ยวกับสุขลักษณะที่ดีในการผลิต รวมทั้งขาดการทวนสอบระบบการผลิตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร
ภายในองค์กรหรือที่ปรึกษาโรงงาน ท าให้ไม่สามารถรักษาระบบมาตรฐานการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานรัฐ
ควรมีการจัดฝึกอบรมทบทวนความรู้ความเข้าใจในระบบมาตรฐานที่เกี่ยวข้องและสร้างความตระหนักทางด้าน
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สุขลักษณะที่ดีในการผลิตให้แก่ผู้ประกอบการทั้งรายเก่าและรายใหม่ รวมทั้งในการด าเนินการตรวจติดตาม
โรงงานผลิตสินค้าพืชยังคงต้องเน้นให้ความส าคัญในข้อก าหนดเหล่านี้  
  3.2 ผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชจากโรงคัดบรรจุตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562      
การสุ่มตรวจสินค้าพืชทางด้านสารตกค้าง พืชผักบุ้งจีนมีการตรวจพบสารไซเพอร์เมทรินจ านวน 2 ครั้งในปีงบประมาณ 
2562 ซึ่งข้อมูลย้อนหลังในปีงบประมาณ 2560-2561 ผลการสุ่มตัวอย่างผ่านมาตรฐานความปลอดภัยทั้ งหมด 
ดังนั้นจึงอาจต้องเฝ้าระวังมากข้ึนในปีถัดไป และจากข้อมูลส่วนใหญ่ตรวจพบสารที่ประเทศปลายทางไม่อนุญาตให้ใช้ 
แสดงให้เห็นว่าโรงงานผลิตสินค้าพืชจะต้องมีมาตรการในการควบคุมดูแลเกษตรกรและสร้างความเข้าใจ           
ให้รับทราบข้อมูลการใช้สารเคมีที่ถูกต้องและไม่ใช้สารเคมีที่ประเทศปลายทางไม่อนุญาตให้ใช้ นอกจากนี้การตรวจ
พบสารตกค้างบางชนิดไม่มีค่า MRL ก าหนดไว้ในชนิดพืชนั้น ท าให้ต้องใช้ค่า Default limit ดังนั้นหากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องมีการทบทวนมาตรฐานปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดอาจใช้ข้อมูลสถิติการตรวจพบสารตกค้างเหล่านี้เพื่อ
เป็นแนวทางในการพิจารณาต่อไป นอกจากนี้ในปีงบประมาณ 2562 มีการตรวจพบสารตกค้างเอนโดซัลแฟนในผัก
กรีนคอส ซึ่งเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 (วอ.4) จึงควรน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้จัดแผนการสุ่มเก็บตัวอย่างสินค้าพืชใน 
ปีถัดไปเพ่ือควบคุมและเฝ้าระวังมากขึ้น ในส่วนการสุ่มตรวจสินค้าพืชทางด้านเชื้อจุลินทรีย์ ชนิดพืชที่มีการสุ่ม
ตรวจมากและยังคงพบปัญหาความไม่ปลอดภัยที่จะต้องเฝ้าระวัง คือผักบุ้งจีนและข้าวโพดฝักอ่อน ซึ่งปัญหาส่วนหนึ่ง
มาจากการจัดการหลังเก็บเกี่ยววัตถุดิบก่อนเข้าสู่โรงคัดบรรจุที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ดังนั้นการด าเนินการตรวจติดตาม
โรงงานผลิตสินค้าพืชจึงต้องพิจารณาเน้นความส าคัญในส่วนของการจัดการและมาตรการในการควบคุมวัตถุดิบ
ก่อนเข้าสู่โรงคัดบรรจุด้วยเช่นกัน และควรมีการน าผลการสุ่มตัวอย่างของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ผ่านมาใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนเข้าตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชและสุ่มเก็บตัวอย่างสินค้าพืชตามความเสี่ยง
ของการพบปัญหาความไม่ปลอดภัย ในส่วนผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชจากโรงงานแปรรูปที่ได้รับใบรับรอง
สุขอนามัยแบบทั้งระบบการผลิต ปัญหาที่พบส่วนใหญ่มาจากการตรวจพบเชื้อจุลินทรีย์ เกินค่ามาตรฐานความ
ปลอดภัย เนื่องจากการผลิตที่ไม่ถูกสุขลักษณะรวมทั้งวิธีการสุ่มตัวอย่างที่ไม่ถูกต้องและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสุ่มเก็บ
ตัวอย่างไม่เหมาะสม การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชจึงต้องให้ความส าคัญเก่ียวกับภาชนะและอุปกรณ์ต่างๆ
ที่ใช้สัมผัสกับผลิตภัณฑ์สินค้า รวมทั้งด้านการฝึกอบรมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขลักษณะที่ดีในการผลิตและ
ความปลอดภัยอาหาร  
 3.3 จากข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 
ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามพบปัญหาเกี่ยวกับการไม่ได้รับเอกสารและข้อมูลที่ใช้ส าหรับ
วางแผนก่อนเข้าตรวจติดตามซึ่งเป็นการแสดงถึงระบบมาตรฐานการผลิตของโรงงาน และพบปัญหาในเรื่อง     
การเปลี่ยนแปลงข้อมูลตามที่ได้ยื่นขอขึ้นทะเบียนไว้โดยไม่ได้แจ้งให้กรมวิชาการเกษตรทราบ เช่น การลด/ขยาย
ขอบข่ายผลิตภัณฑ์ การต่ออายุ/เปลี่ยนแปลงหน่วยรับรอง รวมทั้งพบปัญหาการส่งเอกสารแก้ไขข้อปรับปรุงล่าช้า 
ซ่ึงในปัจจุบันได้มีการพิจารณาแก้ไขประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน
โรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2559 และได้น าเสนอประเด็นปัญหาเหล่านี้เพ่ือก าหนดเป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้มี
ความชัดเจนมากขึ้นในประกาศฉบับใหม่โดยระบุเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอและการปฏิบัติของโรงงานผลิต
สินค้าพืชที่ได้รับหนังสือส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช ดังนี้ 1) ในการเข้าตรวจติดตามโรงงาน  
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ผลิตสินค้าพืช หากพบข้อบกพร่องต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามที่ได้รับแจ้งจากกรมวิชาการเกษตร ภายใน
ระยะเวลา 90 วัน (จากเดิมภายในก าหนดเวลา 60 วัน และสามารถขยายระยะเวลาได้ 30 วัน) เนื่องจากท่ีผ่านมา
ระยะเวลาของการด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องไม่เพียงพอและโรงงานส่วนใหญ่ต้องยื่นขอขยายเวลาการแก้ไข
ข้อบกพร่อง และเพ่ิมเติมเงื่อนไขดังกล่าวระบุในใบปิดประชุมการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชเพ่ือให้
ผู้ประกอบการลงนามรับทราบเงื่อนไขนี้เป็นลายลักษณ์อักษร  2) โรงงานผลิตสินค้าพืชจะต้องรักษาสถานภาพ 
การรับรองมาตรฐานที่ได้ขอขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืชกับกรมวิชาการเกษตรตามคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอ  
ที่ก าหนดไว้  3) หากมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตามที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้กรมวิชาการเกษตร
ทราบภายใน 90 วัน นับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง  4) ก าหนดให้โรงงานส่งเอกสารระบบมาตรฐานการผลิตของ
โรงงานผลิตสินค้าพืชตั้งแตใ่นขั้นตอนการยื่นค าขอ    
 3.4 ความเข้าใจของโรงงานเกี่ยวกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจฯ และการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช 
ควรมีการประชุมหารือเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามเพ่ือให้สามารถสื่อสารข้อมูลและอธิบายสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
ให้แก่ผู้ประกอบการเมื่อเข้าตรวจติดตาม ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช     
 3.5 ความถี่ของการเข้าตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช จากข้อมูลผลการรักษามาตรฐานการผลิต   
ของโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจให้หน่วยรับรองเอกชน จะเห็นได้ว่าโรงงานผลิตสินค้าพืช 
ส่วนใหญ่ยังคงมีการรักษาระบบมาตรฐานการผลิตไว้ได้ดีและมีการพัฒนามากขึ้น จึงสามารถปรับลดความถี่ ของ   
การเข้าตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชเป็น 1 ครั้ง/รอบใบรับรอง (จากเดิมปีละ 1 ครั้ง) แต่ทั้งนี้อาจต้อง
ค านึงถึงประวัติข้อมูลการตรวจพบความไม่ปลอดภัยอาหาร รวมทั้งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขภายใต้มาตรการควบคุม
พิเศษระบบบัญชีรายชื่อโรงคัดบรรจุ ซึ่งระบุการตรวจติดตามโรงคัดบรรจุ อย่างน้อย 1 ครั้งต่อปี หรือหากเป็น
โรงงานที่กรมวิชาการเกษตรยังไม่เคยให้การรับรองมาก่อนควรจัดแผนเข้าตรวจติดตามภายในปีแรกหลังจาก       
ทีไ่ด้รับการขึ้นทะเบียน  

4. การพัฒนาแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist)  
 4.1 รวบรวมข้อคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามหลังการน าแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิต
สินค้าพืช (Checklist) ไปใช้งาน และจัดประชุมระดมความคิดเห็นเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตาม เพ่ือพิจารณาปรับปรุง 
Checklist ให้มีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานจริงและมีความสมบูรณ์มากขึ้น โดยเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตาม         
มีความเห็นให้จัดท า Checklist ที่มีความแตกต่างจากการตรวจประเมินของหน่วยรับรองเอกชน เนื่องจาก         
กรมวิชาการเกษตรได้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจแล้ว ดังนั้นในการตรวจติดตามจึงควรเน้นในจุดที่มีความส าคัญ       
ซึ่งอาจส่งผลต่อความปลอดภัยอาหาร โดยได้จัดท า Checklist แยกตามประเภทของผลิตภัณฑ์ให้สามารถน าไปใช้
ได้ครอบคลุมทุกขอบข่ายผลิตภัณฑ์ของโรงงานที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร เนื่องจากแต่ละผลิตภัณฑ์     
มีข้ันตอนการผลิตที่แตกต่างกัน และให้พิจารณาตามกระบวนการผลิตเน้นที่การควบคุมการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ  
 4.2 น า Checklist ที่ได้ปรับปรุงแล้วเสนอต่อหัวหน้าผู้ตรวจติดตาม (Lead Auditor) ซึ่งมีประสบการณ์
ตรวจประเมินโรงงาน ตามขอบข่ายมาตรฐานที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป เพ่ือตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 
(Content validity) และหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (index of item - objective 
congruence: IOC) และพิจารณาค่าดัชนี IOC โดยเลือกข้อค าถามซึ่งมีค่าดัชนี IOC มากกว่า 0.5 ถือว่าสอดคล้อง
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กับจุดประสงค์ที่ใช้ในการตรวจติดตาม ในส่วนข้อค าถามที่มีค่าดัชนี IOC น้อยกว่า 0.50 น ามาปรับปรุงแก้ไข           
ตามข้อคิดเห็นของหัวหน้าผู้ตรวจติดตาม 
 4.3 จัดท า Checklist ฉบับสมบูรณ์ โดยมีจ านวนทั้งหมด 4 ฉบับ ดังนี้ 
  - แบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ส าหรับโรงคัดบรรจุ (FM-02-03) (ภาคผนวก 2.1) 
  - แบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ส าหรับโรงงานแปรรูป (FM-02-06) (ภาคผนวก 2.2) 
  - แบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ส าหรับโรงงานแปรรูป ประเภทผลิตภัณฑ์น้ าตาล 
(FM-02-07) (ภาคผนวก 2.3) 
  - แบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ส าหรับโรงงานแปรรูป ประเภทผลิตภัณฑ์แป้ง/
น้ าเชื่อม (FM-02-08) (ภาคผนวก 2.4) 

5. การจัดท าเอกสารขั้นตอนระเบียบการปฏิบัติงานของการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับ
กรมวิชาการเกษตร  

ได้มีการประชุมเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามเพ่ือพิจารณาปรับแก้ไขร่างและจัดท า ระเบียบการ
ปฏิบัติงาน (SOP) เรื่อง การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติในการตรวจติดตาม
โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร เพ่ือให้สามารถด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันได้
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ โดยเนื้อหาประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์ 2) ขอบเขต 3) เอกสารอ้างอิง 4) ค า
นิยาม 5) ความรับผิดชอบ 6) ขั้นตอนการด าเนินงาน 7) เอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง (ภาคผนวก 2.5) 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ  

  1. ผลการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ โดยพิจารณา     
จากผลการปฏิบัติตามข้อก าหนดมาตรฐานซึ่งแยกตามประเภทของโรงงานและมาตรฐานสินค้า เกษตร (มกษ.)          
ที่ขึ้นทะเบียน จ านวนทั้งหมด 148 โรงงาน พบว่า โรงงานประเภทโรงคัดบรรจุที่ขึ้นทะเบียน มกษ.9023-2550, มกษ.
9024-2550, มกษ.9035-2553 และโรงงานแปรรูปที่ขึ้นทะเบียน มกษ.9024-2550 ภายหลังการถ่ายโอนมีสัดส่วน
จ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานในช่วงก่อนและหลังถ่ายโอนภารกิจมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (p≤0.05) 
โดยภายหลังถ่ายโอนมีสัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านตามมาตรฐานมากกว่าก่อนถ่ายโอน ส่วนโรงงานแปรรูป         
ที่ขึ้นทะเบียน มกษ.9023-2550 สัดส่วนจ านวนข้อก าหนดที่ผ่านมาตรฐานในช่วงก่อนและหลังถ่ายโอนภารกิจ        
ไม่แตกต่างกัน (p>0.05) จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าผลการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานส่วนใหญ่มีการพัฒนาดีขึ้น 
แต่ยังมีโรงงานบางส่วนที่ยังคงพบข้อปรับปรุงในข้อก าหนดเดิมแสดงให้เห็นว่าโรงงานผลิตสินค้าพืชอาจมีการละเลย
หรือขาดความตระหนักในเรื่องเกี่ยวกับสุขลักษณะที่ดีในการผลิต รวมทั้งขาดการทวนสอบระบบการผลิตท าให้      
ไม่สามารถรักษาระบบมาตรฐานการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานรัฐควรมีการจัดฝึกอบรมทบทวนความรู้   
ความเข้าใจในระบบมาตรฐานที่เกี่ยวข้องและสร้างความตระหนักทางด้านสุขลักษณะที่ดีในการผลิตให้แก่
ผู้ประกอบการ รวมทั้ งในการด าเนินการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชยังคงต้องเน้นให้ความส าคัญ            
ในข้อก าหนดเหล่านี้ 
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   2. ผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชเพ่ือตรวจวิเคราะห์ทางด้านความปลอดภัยอาหารในภาพรวมตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 การสุ่มตรวจสินค้าพืชจากโรงคัดบรรจุทางด้าน GMO ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานทั้งหมด ผลการสุ่มตรวจสินค้าพืชทางด้านสารตกค้างและเชื้อจุลินทรีย์  มีแนวโน้มของร้อยละตัวอย่าง
สินค้าพืชที่ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึงปีงบประมาณ 2562 ไม่แตกต่างกัน ข้อมูลการ
ตรวจพบสารตกค้างที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานโดยพิจารณาจากเกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสิน ส่วนใหญ่ตรวจพบสารที่
ประเทศปลายทางไม่อนุญาตให้ใช้ รวมทั้งสารตกค้างที่ถูกตรวจพบไม่มีการก าหนดค่า MRL ในชนิดพืชนั้น ในส่วน
ผลการสุ่มตรวจสินค้าพืชทางด้านเชื้อจุลินทรีย์ ชนิดพืชที่มีจ านวนการสุ่มมากและยังคงพบปัญหาทางด้าน
เชื้อจุลินทรีย์คือข้าวโพดฝักอ่อน ในส่วนผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชจากโรงงานแปรรูปที่ได้รับใบรับรองสุขอนามัย
แบบทั้งระบบการผลิต ร้อยละตัวอย่างสินค้าพืชที่ผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 จนถึง
ปีงบประมาณ 2562 มีแนวโน้มไม่แตกต่างกัน โดยปัญหาที่พบส่วนใหญ่มาจากการตรวจพบเชื้อจุลินทรีย์เกินค่า
มาตรฐานความปลอดภัย เนื่องจากการผลิตและวิธีการสุ่มตัวอย่างที่ไม่ถูกสุขลักษณะ การตรวจติดตามโรงงานผลิต
สินค้าพืชจึงต้องให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าวและฝึกอบรมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขลักษณะที่ดีในการผลิต
และความปลอดภัยอาหารให้แก่ผู้ประกอบการ 
  3. ผลการด าเนินการตรวจติดตามและปัญหาอุปสรรคของเจ้าหน้าที่จากการด าเนินงานตรวจติดตาม
โรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ พบปัญหาเกี่ยวกับการไม่ได้รับเอกสารและข้อมูลเพ่ือใช้วางแผน
ก่อนเข้าตรวจติดตาม การเปลี่ยนแปลงข้อมูลตามทีไ่ด้ยื่นขอขึ้นทะเบียนไว้โดยไม่ได้แจ้งให้กรมวิชาการเกษตรทราบ 
และการส่งเอกสารแก้ไขข้อปรับปรุงล่าช้า รวมทั้งพบปัญหาเกี่ยวกับความเข้าใจในนโยบายการถ่ายโอนภารกิจและ
การขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช ซึ่งได้น าเสนอประเด็นปัญหาเหล่านี้เพ่ือก าหนดเป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้มี
ความชัดเจนมากขึ้นในการพิจารณาแก้ไขประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้น
ทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2559 และควรมีการประชุมหารือเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามเพ่ือให้สามารถ
สื่อสารข้อมูลและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ผู้ประกอบการ  
  4. ปรับปรุงแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) และจัดท าระเบียบการ
ปฏิบัติงาน (SOP) เรื่อง การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานในการด าเนินงานตรวจติดตาม
ของกรมวิชาการเกษตรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน   

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  1. ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการ
เกษตร โดยจัดท าเอกสารระเบียบการปฏิบัติงาน (SOP) เรื่อง การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ส าหรับ
เจ้าหน้าทีผู่้ตรวจติดตามของกรมวิชาการเกษตรสามารถน าไปปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน   
  2. ใช้ข้อมูลผลการรักษามาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตสินค้าพืชและผลการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืช 
พัฒนาปรับปรุงแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) และใช้เป็นแนวทางจัดแผนการ
ตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชตามความเสี่ยงของการตรวจพบความไม่ปลอดภัยอาหาร 
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  3. ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาปรับแก้ไขประกาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่างๆ เพ่ือการควบคุม 
ก ากับดูแลโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร  
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ภาคผนวก 2.2 แบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ส าหรับโรงงานแปรรูป (FM-02-06) 
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ภาคผนวก 2.5 เอกสารระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (PP 09) 
 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมที่ 2 พัฒนาคู่มือคุณภาพให้สอดคล้องกับระบบตรวจติดตามหน่วยรับรองและโรงงานผลิตสินค้าพืช   
ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 
 
การทดลองที่ 2.1 พัฒนาคู่มือคุณภาพให้สอดคล้องกับระบบตรวจติดตามหน่วยรับรองและโรงงานผลิตสินค้าพืช 

ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 
Development Quality Manual in Accordance with the Monitoring System  
for Certification body and the Plant Products Manufacturing Registered  

with the Department of Agriculture 
 

ราเมธ แซ่เหลา  เกรียงไกร สุภโตษะ  ทรรศน์สรัล รัตนทัศนีย  ฐิติภา ทรัพย์ปรีชา   
วีรยุทธ สุทธิรักษ์  พิทยาภรณ์ ตันติยากร  วรัญญา ปานเกตุ   

Ramet Saelao  Kriangkai Supatosa  Tassaran Rattanatassanee  Thitipa Phonploychan   
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Weerayuth Suttirak  Pittayaporn Tantiyakorn  Warunya Panket   
       กองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช (Plan Standard and Certification Division) 

ค าส าคัญ  หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช  โรงงานผลิตสินค้าพืช  ระบบตรวจติดตาม    
Certification body, Plant products manufacturer, Monitoring System 

 
บทคัดย่อ 

การด าเนินการพัฒนาระบบการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิต
สินค้าพืช ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร ได้มีการปรับปรุงแก้ไขจากวิธีปฏิบัติงานของการตรวจสอบ
รับรองเดิมที่มีอยู่ไปสู่วิธีการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายใหม่และน าไปใช้ในการตรวจ
ติดตามให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องต้องเสริมสร้างทักษะและศักยภาพ รวมถึงวิธีการปฏิบัติงานที่
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากผลการประเมินความสามารถหน่วยรับรอง การตรวจติดตาม
โรงงานผลิตสินค้าพืช การสัมภาษณ์หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช จ านวน 11 หน่วย  และระดมความเห็นจาก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ์และจัดท าเป็นคู่มือในการควบคุม ก ากับ และดูแลหน่วยรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจของกรมวิชาการเกษตร ผลการศึกษาได้
แบ่งกิจกรรมการตรวจติดตามเป็น 2 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 1.การตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ซึ่งมี
การตรวจติดตามระบบการจัดการตามมาตรฐานข้อก าหนดส าหรับหน่วยตรวจและรับรองระบบการจัดการ 
ISO/IEC 17021-1:2015 ณ ส านักงานของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช  และการประเมินความสามารถ
บุคลากรของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศกรมวิชาการ
เกษตร   เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2558  
ส าหรับส่วนที่ 2.การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ได้ก าหนดรายละเอียดที่ส าคัญของแต่ละมาตรฐานลงใน
แบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) การวางแผนตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่มี
ความเสี่ยง การก าหนดความถี่ในการเข้าตรวจติดตามและการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืช เป็นต้น เพ่ือให้ เป็นไปตาม
ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2563 
และได้จัดท าคู่มือในการควบคุม ก ากับ และดูแล หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิตสินค้าพืช 
ประกอบด้วย โครงสร้างขององค์กร แผนภูมิกระบวนงานขององค์กร ระเบียบการปฏิบัติงาน (Standard 
Operation Procedure :SOP) ขั้นตอน  การปฏิบัติงาน (Work Instruction :WI) และเอกสารที่ใช้ในการบันทึก
ข้อมูลต่างๆ ตามแบบฟอร์มของ แต่ละขั้นตอน  การปฏิบัติงาน (Form :FM) ซึ่งได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากหน่วยรับรองภาคเอกชนและคณะผู้ตรวจติดตามของกรมวิชาการเกษตร เพ่ือพัฒนาปรับปรุง
แก้ไขให้มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน เกิดการยอมรับร่วมกันส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของกรมวิชาการเกษตร
สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลของการด าเนินงานในการควบคุม ก ากับ 
และดูแลหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 
สอดคล้องกับนโยบายของคณะรัฐมนตรี สร้างความเชื่อมั่นในระบบการตรวจติดตามของหน่วยงานภาครัฐภายหลัง
การถ่ายโอนภารกิจ ให้เป็นที่ยอมรับจากประเทศคู่ค้าและในระดับสากล 
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Abstract 

  The monitoring system for the certification body and the plant-product manufacturer 
registered by the Department of Agriculture was developed from the previous guideline after 
the mission transferred to the Private certification bodies. The involving staff must strengthen 
their skills and capabilities including operating methods in the same direction by gathering      
the data of capacity evaluation of the certification bodies, monitoring the plant-product 
manufacturers and interviewing 11 certification bodies including brainstorming from the 
stakeholder. The result of these actions would be brought to improve the guideline and 
prepare the manual on the control, supervision and accreditation for the certification body and 
the plant-product manufacturer after the mission transferred. There were two sections of the 
monitoring activities. 1) Monitoring the certification unit for the plant products manufacturer 
which the management system was audited following the requirements of the ISO / IEC 17021-
1: 2015 at the Office of the certification unit including the assessment personnel competency of 
the plant products manufacturer to comply with the Department of Agriculture’s notification on 
the criteria, procedure and conditions for the registration of the certification body B.E. 2558,      
2) Monitoring the plant product manufacturer which the important details of each standard 
were defined in the checklist of inspection along with monitoring plan of the risk manufacturer, 
frequency of the visit and the sampling plan to comply with the Department of Agriculture’s 
notification on the criteria, procedure and conditions for the registration of the plant products 
manufacture B.E. 2563. After that, the manual of controlling and supervising for the certification 
unit, consisting of organizational structure, flow chart of working procedure, standard operation 
procedure (SOP), Work Instruction (WI) and data collecting form for each operating procedure 
(FM), was prepared and improved following the comments of stakeholders from the private 
certification body and the inspectors of the Department of Agriculture for the compatibility of 
the operation and the mutual acceptance of each sector. Therefore, the relevant staff of 
Department of Agriculture will use it which will cause the effectiveness of controlling, 
supervising action for the certification unit and the plant product Manufacturer Registered by 
the Department of Agriculture. Additionally, it will be harmonized to the national policy to 
strengthen the confidence to be reliable by trade partners and the various country in the 
monitoring system of government agencies after the mission transferred. 

บทน า 
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ประเทศไทยเป็นประเทศกสิกรรมที่มีการผลิตสินค้าเกษตรมากมายหลากหลายชนิด สินค้าเกษตร
และอาหารจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการส่งออกและสร้างรายได้ให้กับประเทศ จากสถานการณ์ปัจจุบันประเทศ
ต่างๆ ทั่วโลกมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้ากันเพ่ิมมากยิ่งขึ้น การส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารของไทยจึงมี
ความจ าเป็นต้องมีการควบคุม ก ากับ และดูแล เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าสินค้าของประเทศไทยมีคุณภาพได้
มาตรฐาน มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค สร้างความมั่นใจในคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารตามมาตรฐาน
อย่างแท้จริง กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบและให้
การรับรองระบบการผลิตสินค้าเกษตรด้านพืชเพ่ือการส่งออก (Certification body) ตามมาตรฐานหลักปฏิบัติที่ดี
ในการผลิตสินค้าเกษตรด้านพืชและมาตรฐานสินค้าเกษตรภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ .ศ. 
2551 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม ขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตรที่กรมวิชาการเกษตรด าเนินการตรวจสอบรับรอง 
ได้แก่ หลักเกณฑ์การปฏิบัติ:หลักการทั่วไปเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร (มกษ.9023-2550) ระบบการวิเคราะห์
อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมและแนวทางในการน าไปใช้ (มกษ.9024-2550) การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงคัด
บรรจุผักและผลไม้สด (มกษ.9035-2553) หลักปฏิบัติส าหรับกระบวนการรมผลไม้สดด้วยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
(มกษ.1004-2557) การปฏิบัติที่ดีส าหรับการผลิตทุเรียนแช่เยือกแข็ง (มกษ.9046-2550) การปฏิบัติที่ดีส าหรับ 
โรงรวบรวมผักและผลไม้สด (มกษ.2550-2550) ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามที่ ส านักงานพัฒนาระบบ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.ร.) เสนอ และมีมติให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการตรวจรับรองไปให้
เอกชนด าเนินการแทน ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของประเทศไทยให้เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล ปรับบทบาทภารกิจของภาครัฐ ลดความซ้ าซ้อน ปรับปรุงกระบวนงาน และผลักดันส่งเสริม
บทบาทภาคเอกชน น าไปสู่ทางเลือกในการให้บริการที่มีประสิทธิภาพเหมือนเดิมหรือดีกว่าเดิม  การถ่ายโอน
ภารกิจด าเนินการเฉพาะการตรวจประเมินโรงงานผลิตสินค้าพืชให้แก่หน่วยรับรองภาคเอกชนเท่านั้น แต่อ านาจ 
หน้าที่ การควบคุม ก ากับ และดูแลทั้งหมด ยังคงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรตามประกาศกรม
วิชาการเกษตรที่ได้ออกหรือตราไปแล้วนั้น 
 

การทบทวนวรรณกรรม 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบให้มีการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจงาน       
ด้านตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการ
แทน เพ่ือปรับบทบาทภารกิจของภาครัฐ ลดความซ้ าซ้อน ปรับปรุงกระบวนงาน และผลักดันส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชน น าไปสู่ทางเลือกในการให้บริการที่มีประสิทธิภาพเหมือนเดิมหรือดีกว่าเดิม โดยเมื่อถ่ายโอนงานแล้ว
ส่วนราชการจะต้องปรับปรุงการบริหารจัดการระบบงานและบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ให้เกิดการเพ่ิมคุณค่าของการ
บริการ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2553; ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2553) ในช่วง       
ปี 2558 กรมวิชาการเกษตร โดยกองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืชด าเนินการตรวจสอบและ         
ให้การรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชทั้งสิ้น 1,108 โรงงาน จากนโยบายการถ่ายโอนภารกิจ กรมวิชาการเกษตรจึงได้
ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2558 
(กรมวิชาการเกษตร, 2558) เพ่ือถ่ายโอนภารกิจงานด้านการตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชให้หน่วยรับรองภาคเอกชน
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รับไปด าเนินการแทน และต่อมากรมวิชาการเกษตร ได้ด าเนินการออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2559 (กรมวิชาการเกษตร, 2559)  

สถานการณ์ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้ากันเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะสินค้าเกษตรและอาหาร การแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศมีความเข้มงวดอย่างมาก นอกเหนือจาก          
การแข่งขันทางด้านราคาของสินค้าแล้วต้องสร้างความมั่นใจในคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร           
ตามมาตรฐานอย่างแท้จริง ประเทศที่มีความพร้อมย่อมได้เปรียบในเวทีการค้าโลก  ซึ่งเศรษฐกิจของประเทศไทย
ต้องพ่ึงพาการส่งออกสูงถึงประมาณร้อยละ ๖๐ โดยเฉพาะสินค้าเกษตรถือเป็นสินค้าหลักที่มีศักยภาพสูงในการ
ส่งออกและสร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นอย่างมาก ดังนี้จึงต้องมีการควบคุม ก ากับ ดูแลและตรวจสอบรับรอง
สินค้าเกษตรตลอดทั้งกระบวนการผลิต เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้ในคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตร
ต่อผู้บริโภค (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558) ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2559 ได้
เห็นชอบในหลักการแนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน โดยภาครัฐควรมีการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของเอกชน เพ่ือให้การด าเนินงานมีมาตรฐาน และสามารถดูแลความปลอดภัยให้แก่
ประชาชนได้ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2559) ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาความคิดเห็นต่อความพร้อมในการ
ถ่ายโอนภารกิจตรวจรับรองของหน่วยงานตรวจรับรองในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่าความชัดเจนด้าน
นโยบายและหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐหลังการถ่ายโอนภารกิจ เป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อความพร้อมในการถ่าย
โอนภารกิจ (คณาพจน์ และคณะ, 2556) 

หลังจากนโยบายการถ่ายโอนภารกิจ กรมวิชาการเกษตรยังคงมีบทบาทหน้าที่ในการควบคุม ก ากับ 
ดูแล และบังคับใช้กฎหมาย โดยมีมาตรการตรวจสอบติดตามและสุ่มเก็บตัวอย่างสินค้าพืช หลังจากได้รับใบรับรอง
สุขอนามัย (Health Certificate: HC) ตามประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรอง
สุขอนามัย พ.ศ.2552 (กรมวิชาการเกษตร,2552) และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดพืช
ควบคุมเฉพาะ พ .ศ . 2556 (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 2556) การตรวจติดตามหน่วยรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียน ตามประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนหน่วยรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2558 (กรมวิชาการเกษตร, 2558)  การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชตามประกาศ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช พ .ศ. 2559 (กรมวิชาการเกษตร, 2559)     
จึงควรมีการศึกษาสภาพการด าเนินงาน และปัญหาการด าเนินงานของการถ่ายโอนภารกิจ รวมทั้งข้อเสนอแนะ
จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างแนวทาง มาตรการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  และจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่          
5 เมษายน 2559 เรื่อง การด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบในหลักการแนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน โดยภาครัฐควรมีการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของเอกชน เพ่ือให้การด าเนินงานมีมาตรฐานและสามารถดูแลความปลอดภัยให้แก่
ประชาชนได้ ควรมีการศึกษาติดตามประเมินผลการด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ 
(ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2559) ดังนั้นงานวิจัยในครั้งนี้จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขจากวิธีปฏิบัติงานของการ
ตรวจสอบรับรองเดิมที่มีอยู่ไปสู่วิธีการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายใหม่และน าไปใช้ใน
การตรวจติดตามให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องต้องเสริมสร้างทักษะและศักยภาพ รวมถึงวิธีการ
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ปฏิบัติงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน พร้อมทั้งสร้างการรับรู้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นหลักเกณฑ์และแนว
ทางการปฏิบัติงานของกรมวิชาการเกษตร และพัฒนาระบบการควบคุม ก ากับ และดูแลมาตรฐานการผลิตสินค้าพืช
ของกรมวิชาการเกษตรอย่างต่อเนื่อง สร้างระบบการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิต
สินค้าพืช หลังการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบรับรองมาตรฐานให้มีหลักเกณฑ์ในการควบคุม ก ากับ ดูแลหน่วย
รับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล คงไว้  ซึ่งคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยอาหาร  
 
 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

ด าเนินการรวบรวมข้อมูลจากผลการประเมินความสามารถหน่วยรับรอง การตรวจติดตาม
โรงงานผลิตสินค้าพืช การสัมภาษณ์หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช จ านวน 11 หน่วย การรับฟังและระดม
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากหน่วยรับรองภาคเอกชนและคณะผู้ตรวจติดตามของกรมวิชาการเกษตร  

น ามาพัฒนาหลักเกณฑ์และรวบรวมระเบียบการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure :SOP) ขั้นตอน
การปฏิบัติงาน (Work Instruction :WI) และเอกสารที่ใช้ในการบันทึกข้อมูลต่างๆ ตามแบบฟอร์มของแต่ละ
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Form :FM) เพ่ือจัดท าเป็นคู่มือในการควบคุม ก ากับ และดูแลหน่วยรับรองโรงงานผลิต
สินค้าพืชและโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจของกรมวิชาการเกษตร  

สถานที่ท าการวิจัย   กองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช 
    โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร   
เวลาและสถานที่     1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563  

วิธีการด าเนินการ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง: 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) หน่วยรับรองภาคเอกชน ที่

ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชกับกรมวิชาการเกษตร 2) โรงงานผลิตสินค้าพืชที่ได้รับ    
การขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 3) เจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามประกาศ
กรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช     
พ.ศ. 2558 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช 
พ.ศ. 2559 และประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิต
สินค้าพืช พ.ศ. 2563 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล: 
1) แบบสอบถามส าหรับหน่วยรับรองภาคเอกชน เกี่ยวกับผลที่ได้รับจากการถ่ายโอนภารกิจด้านการ

ตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชของกรมวิชาการเกษตร 
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วิธีการด าเนินงานวิจัย: 
   1. รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการกิจกรรมที่ 1 
     1.1 ผลการประเมินความสามารถหน่วยรับรองที่ข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 
     1.2 ผลการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชของกรมวิชาการเกษตร  
    2. สร้างแบบสอบถามส าหรับหน่วยรับรองภาคเอกชน เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับผลที่ได้รับจากการถ่าย
โอนภารกิจด้านการตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชของกรมวิชาการเกษตร และน าไปใช้ 
   3. การจัดสัมมนา ในการระดมความคิดเห็นจากผู้ที่ เกี่ยวข้องและหน่วยงานต่างๆ เพ่ือรับฟัง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ แนวทางในการสร้างคู่มือ 
 4. น าข้อมูลที่ได้จากข้อ 1,2 และ 3 มาสรุปผลและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ เพ่ือปรับปรุงกระบวนการ 
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับระบบติดตามหน่วยตรวจรับรองและโรงงานผลิตสินค้าพืช 
 5. ประชุมระดมความคิดเห็นคณะผู้ตรวจติดตามของกรมวิชาการเกษตรเพ่ือก าหนดแนวทางและ
หลักเกณฑ์การควบคุม ก ากับดูแล หน่วยรับรองและโรงงานผลิตสินค้าพืช เช่น  
     - การจัดแผนตรวจติดตามหน่วยรับรอง โดยพิจารณาจากจ านวนโรงงานที่ให้การรับรองได้รับการ
แจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยอาหารจากประเทศผู้น าเข้า หรือผลจากการสุ่มเก็บตัวอย่างของกรมวิชาการเกษตร  
     - การจัดแผนตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่มีความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลการตรวจ
ติดตามผลการสุ่มเก็บตัวอย่าง เป็นต้น 
   6. รวบรวมข้อคิดเห็น เพ่ือปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: 
SOP) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work Instruction: WI) รวมถึงเอกสารและแบบฟอร์มต่างๆที่เกี่ยวข้อง  
  7. แก้ไขปรับปรุงและรวบรวมจัดท าคู่มือในการควบคุม ก ากับ ดูแล หน่วยรับรองและโรงงานผลิต
สินค้าพืชเพ่ือให้บุคลากรที่เก่ียวข้องทราบและท าความเข้าใจ มีความเหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติงานได้จริง 
 

ผลการทดลองและอภิปราย 
1. รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการกิจกรรมที่ 1 แบ่งออกเป็นดังนี้ 
 1.1 ผลการประเมินความสามารถหน่วยรับรองที่ข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 
  1.1.1 การตรวจติดตาม ณ ส านักงาน  
  จากการรวบรวมข้อมูลการตรวจติดตาม ณ ส านักงาน ผลการตรวจติดตามระบบการจัดการ              
ตามข้อก าหนด ISO/IEC 17021-1 : 2015 หน่วยรับรองได้รับข้อบกพร่องเล็กน้อย (NC-minor) มากที่สุด คือ ข้อที่ 7 
ข้อก าหนด ด้านทรัพยากร โดยข้อ 7.1 ความสามารถของบุคลากร พบบกพร่องเรื่อง เอกสารประเมินผล
ความสามารถครั้งแรกของผู้ตรวจประเมิน ข้อ 7.2 บุคลากรที่เก่ียวข้องในกิจกรรมการรับรองพบบกพร่องเรื่อง การ
ชี้บ่งความจ าเป็นในการฝึกอบรม กระบวนการเฝ้าระวังผู้ตรวจประเมินรายบุคคล การประเมินผู้ตรวจประเมิน
รายบุคคลขณะตรวจประเมิน รองลงมา ข้อที่ 9 ข้อก าหนดด้านกระบวนการ โดยข้อ 9.1 กิจกรรมก่อนการรับรอง 
พบบกพร่องเรื่อง การก าหนดเวลาการประเมิน ข้อ 9.4 การตรวจประเมิน พบบกพร่องเรื่อง การชี้บ่งและบันทึกสิ่ง
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ที่พบจากการตรวจประเมิน ส าหรับโอกาสในการปรับปรุง (OFI) ได้รับมากที่สุดคือ ข้อ 8 ข้อก าหนดด้านข้อมูล 
โดยข้อ 8.2 เอกสารการรับรอง เรื่อง การตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลในใบรับรอง 
 ปัญหาที่พบจากการตรวจติดตาม คือ 1) การเตรียมการก่อนการเข้าตรวจประเมิน พบปัญหาการ
ได้รับเอกสารล่าช้า ท าให้มีเวลาไม่เพียงพอในการพิจารณาเอกสาร รวมถึงเอกสารที่ได้ไม่มีรายละเอียดตาม
ข้อก าหนดที่ต้องด าเนินการตรวจประเมิน 2) การด าเนินการระหว่างการตรวจประเมิน  พบปัญหา  การตรวจ
ประเมินมีการแบ่งทีมผู้ตรวจติดตาม ท าให้ทราบข้อมูลเฉพาะส่วนที่รับผิดชอบผู้ตรวจประเมินมาจากหลาย
หน่วยงาน และมีการแยกทีมตรวจประเมินมากกว่าที่แจ้งกับหน่วยรับรองไว้ล่วงหน้า ท าให้เกิดความล่าช้าในการหา
เจ้าหน้าที่มาตอบค าถาม 
  1.1.2 การตรวจติดตาม ณ สถานประกอบการ  
  จากการรวบรวมข้อมูล ผลการตรวจติดตามความสามารถผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง ทั้ง 9 
แห่ง ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช โดยตรวจประเมินความสามารถในขอบข่ายผลิตภัณฑ์ ผักและผลไม้สด น้ าตาลทราย      
แป้งมันส าปะหลัง เครื่องดื่มผง อาหารแช่เยือกแข็ง โรงปรับปรุงคุณภาพข้าว ผลการประเมินความสามารถผู้ตรวจ
ประเมินของหน่วยรับรองที่ท าหน้าที่ตรวจประเมินโรงงานผลิตสินค้าพืช จ านวน 27 ครั้ง ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
โดยได้คะแนนระดับดีเยี่ยม 19 ครั้ง ดีมาก 7 ครั้ง และดี 1 ครั้ง 
  ปัญหาที่พบจากการตรวจติดตาม คือ 1) การเตรียมการก่อนการเข้าตรวจประเมิน  พบปัญหาการ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่หน่วยรับรองในการขอเข้าตรวจติดตาม เรื่อง การแจ้งแผนก่อนการตรวจประเมินไม่
ครบถ้วนตามที่จะตรวจประเมินจริงและบางครั้งได้รับข้อมูลล่าช้า ซ่ึงหน่วยรับรองนั้นมีแผน การเข้าตรวจประเมิน
หลายมาตรฐาน แต่ผู้ประสานงานไม่ไดแ้จ้งให้เจ้าหน้าที่กรมวิชาการเกษตรทราบ การวางแผนการเข้าตรวจติดตาม
ของกรมวิชาการเกษตรบางครั้งไม่สามารถเลือกโรงงานผลิตสินค้าพืชหรือเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจประเมินของหน่วย
รับรองที่ต้องการประเมินความสามารถได้ 2) การด าเนินการระหว่างการตรวจประเมิน พบปัญหา ผู้ตรวจประเมิน
ของหน่วยรับรองแบ่งเวลาด าเนินกิจกรรมการตรวจไม่เหมาะสม และไม่ครอบคลุมทั้งกระบวนการผลิต  
 1.2 ผลการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชของกรมวิชาการเกษตร 
 จากการรวบรวมข้อมูล ผลการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชตามขอบข่ายมาตรฐานที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร (หลังถ่ายโอนภารกิจ) และผลการตรวจประเมินโรงงานซึ่งกรมวิชาการเกษตรตรวจ
ให้การรับรองในปีสุดท้าย (ก่อนถ่ายโอนภารกิจ) แบ่งตามขอบข่าย มกษ. และประเภทของโรงงาน จ านวนทั้งหมด 
148 โรงงาน   
  การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ตามมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.9023-2550หลักการทั่วไป
เกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร) จ านวน 70 โรงงาน โดยแยกเป็นประเภทโรงคัดบรรจุ 35 โรงงาน และโรงงานแปรรูป 
35 โรงงาน ภายหลังจากการถ่ายโอนภารกิจ โรงคัดบรรจุยังคงมีการพัฒนาสามารถรักษาระบบมาตรฐานการผลิต
ได้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนโรงงานแปรรูปซึ่งปัจจุบันได้การรับรองจากหน่วยรับรองเอกชนไม่แตกต่างจากก่อนถ่าย
โอนซึ่งเคยได้การรับรองจากกรมวิชาการเกษตร ส าหรับข้อปรับปรุงที่พบส่วนใหญ่เป็นข้อก าหนดในข้อที่ 6 เกี่ยวกับ
เรื่องการบ ารุงรักษาและการสุขาภิบาล  
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  การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชตามมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.9024-2550 (ระบบการ
วิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม และแนวทางการน าไปใช้) จ านวน 70 โรงงาน โดยแยกเป็นประเภท
โรงคัดบรรจุ 35 โรงงาน และโรงงานแปรรูป 35 โรงงาน ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจให้      หน่วยรับรองเอกชน 
โรงงานผลิตสินค้าพืชยังคงมีการพัฒนาสามารถรักษาระบบมาตรฐานการผลิต มกษ.9024-2550 ได้ดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องส าหรับข้อปรับปรุงที่พบส่วนใหญ่เป็นข้อก าหนดในข้อที่ 11 เรื่องการทวนสอบ          
  การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชตามมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.9035-2553 (การปฏิบัติที่ดี
ส าหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด) จ านวน 8 โรงงาน โรงงานผลิตสินค้าพืชยังคงมีการพัฒนาสามารถรักษาระบบ
มาตรฐานการผลิต มกษ.9035-2553 ได้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง และส่วนหนึ่งมาจากโรงงานเดิมที่เคยได้การรับรอง
มาตรฐาน มกษ.9035-2553 จากกรมวิชาการเกษตรเพียงมาตรฐานเดียว ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจให้หน่วย
รับรองเอกชน โรงงานมีการพัฒนายกระดับมาตรฐานขึ้นได้การรับรองมาตรฐาน มกษ.9023-2550 และ มกษ.
9024-2550 เพ่ิมเติม ภายหลังจากการถ่ายโอนภารกิจโรงคัดบรรจุพบข้อปรับปรุงมากในข้อก าหนดที่ 2 เกี่ยวกับ
การควบคุมการปฏิบัติงาน จากรูปที่ 9 ไม่มีโรงคัดบรรจุที่พบจ านวนข้อก าหนดที่ไม่ผ่านมาตรฐานมากกว่าก่อนการ
ถ่ายโอนภารกิจ 
  ปัญหาที่พบจากตรวจติดตาม คือ 1) การเตรียมการก่อนเข้าตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 
เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจติดตามพบปัญหาเกี่ยวกับเอกสารและข้อมูลส าหรับใช้ในการวางแผนเข้าตรวจติดตาม เนื่องจาก
โรงงานไม่ส่งเอกสารข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ก่อนการเข้าตรวจ เช่น แผนภูมิกระบวนการผลิต เอกสาร HACCP PLAN 
และเนื่องจากเป็นการขึ้นทะเบียนครั้งแรกจึงยังไม่มีประวัติข้อมูลในแฟ้มของโรงงาน และเจ้าหน้าที่พบว่าเอกสารที่
ได้รับก่อนการเข้าตรวจไม่เป็นปัจจุบัน จึงท าให้ไม่มีข้อมูลเพ่ือท าความเข้าใจกระบวนการผลิตและวางแผนเข้าตรวจ
ติดตามล่วงหน้า 2) การด าเนินงานในระหว่างเข้าตรวจติดตาม ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช ในส่วนของโรงคัดบรรจุ 
พบปัญหาความล่าช้าในการค้นหาเอกสารของโรงงาน และบางเอกสารไม่สามารถแสดงให้แก่เจ้าหน้าที่ในวันที่
ตรวจติดตามได้ โดยโรงงานแจ้งว่ามีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารภายในหรือมีการเปลี่ยนแปลง/ยกเลิกที่ปรึกษา
โรงงานซึ่งคอยดูแลระบบมาตรฐานให้กับโรงงาน ท าให้ไม่สามารถคงไว้ซึ่งระบบอย่างต่อเนื่องและบางโรงงานแจ้ง
ว่ากระบวนการผลิตเป็นข้อมูลความลับของโรงงานไม่สามารถแสดงให้เจ้าหน้าที่ตรวจติดตามได้ นอกจากนี้ในวันที่
เข้าตรวจบางโรงงานไม่มีกระบวนการผลิตให้เจ้าหน้าที่ตรวจติดตาม ในส่วนของโรงงานแปรรูป พบปัญหาบาง
โรงงานมีผลิตภัณฑ์ค่อนข้างหลากหลาย ซึ่งโรงงานแจ้งว่าต้องการขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรเพียงบาง
ผลิตภัณฑ์ที่ลูกค้าปลายทางต้องการเท่านั้น จึงมีความประสงค์ให้ตรวจติดตามเพียงบางผลิตภัณฑ์ ท าให้เจ้าหน้าที่
ไม่สามารถตรวจติดตามได้ครอบคลุมทุกขอบข่ายผลิตภัณฑ์ เนื่องจากการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืชเป็นการ
ขึ้นทะเบียนให้ทั้งระบบทุกผลิตภัณฑ์ด้านพืชที่โรงงานได้การรับรองจากหน่วยรับรองเอกชน นอกจากนี้ยังพบ
ปัญหาว่าโรงงานมีการเปลี่ยนแปลงเอกสารจากที่ได้แจ้งไว้ล่วงหน้าโดยไม่ได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบในการเข้าตรวจ
ติดตามจึงเกิดความสับสนและต้องใช้เวลาในการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม รวมทั้งบางโรงงานผลิตสินค้าพืชมีการ
เปลี่ยนแปลงข้อมูลใบรับรองมาตรฐานจากหน่วยรับรองฯ แต่ไม่ได้แจ้งให้กรมวิชาการเกษตรทราบเช่น มีการลด/
ขยายขอบข่ายผลิตภัณฑ์ที่ขอการรับรอง หรือต่ออายุ/เปลี่ยนแปลงหนว่ยรับรอง 
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  จากการรวบรวมข้อมูลประเด็นปัญหาที่พบจากการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช        
ณ ส านักงาน ส่วนใหญ่เกิดจากความล่าช้าของเอกสาร บางครั้งมีการแบ่งทีมผู้ตรวจประเมินออกเป็นหลายกลุ่มท า
ให้ไม่สามารถตรวจติดตามได้ครบทุกข้อก าหนด ผู้ตรวจประเมินของกรมวิชาการเกษตรต้องมีการเตรียมความ
พร้อมก่อนการตรวจประเมินที่ดี ระหว่างการตรวจประเมินอาจแจ้งหัวหน้าผู้ตรวจประเมินเพ่ือให้ครอบคลุมทุก
ข้อก าหนด ส าหรับประเด็นปัญหาที่พบจากการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ณ สถาน
ประกอบการส่วนใหญ่เกิดจากการติดต่อสื่อสารและประสานงานระหว่างกรมวิชาการเกษตรและหน่วยรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืช การวางแผนการตรวจติดตามของหน่วยรับรองมีการปรับเปลี่ยนไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และความพร้อมของโรงงานผลิตสินค้าพืชที่จะเข้าตรวจติดตามเป็นหลัก เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงาน    
ต้องสื่อสารให้ชัดเจน นัดหมายวันเวลาที่แน่นอน ทวนสอบข้อมูลเพ่ือยืนยันความถูกต้อง ซึ่งโรงงานผลิตสินค้าพืช
บางส่วนมีขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตรที่ได้รับการรับรองมากกว่าที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมวิชาการเกษตร หรือ
บางกรณีผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชตรวจไม่ครอบคลุมทุกกระบวนการผลิต  ในส่วน
ของประเด็นปัญหาที่พบจากการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชของกรมวิชาการเกษตรนั้น ส่วนใหญ่
โรงงานผลิตสินค้าพืชไม่ได้ส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตที่เป็นปัจจุบันในการตรวจติดตามให้กับ
เจ้าหน้าที่ของกรมวิชาการเกษตร การตรวจติดตามในโรงงานผลิตสินค้าพืชบางครั้งก็มีความล่าช้าที่เกิดจาก       
การค้นหาเอกสารของโรงงานผลิตสินค้าพืช หรือบางกรณีมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลขององค์กร การเพ่ิมหรือลด
ขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตร แต่โรงงานผลิตสินค้าพืชไม่ได้แจ้งให้กรมวิชาการเกษตรทราบ เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจ
ประเมินของกรมวิชาการเกษตรจึงจ าเป็นต้องใช้เวลาค่อนข้างมากในตรวจติดตาม  
 
2. การสร้างแบบสอบถามส าหรับหน่วยรับรองภาคเอกชน เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับผลที่ได้รับจากการถ่ายโอนภารกิจ
ด้านการตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชของกรมวิชาการเกษตร 
 ได้ (ร่าง) แบบสอบถามส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับผลที่ได้รับจากการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืชของกรมวิชาการเกษตร โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในแบบสอบถามเพ่ือน าข้อมูลไปใช้เป็น
ข้อมูลในการพัฒนาระบบการควบคุม ก ากับ และดูแล หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิตสินค้าพืช 
ที่ข้ึนทะเบยีนกับกรมวิชาการเกษตร โดยแบบสอบถามประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ  
 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  
 โดยสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ขอบข่ายมาตรฐานที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับผลที่ได้รับจากการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบรับรอง  
 โดยสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับผลที่ได้รับจากการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบรับรอง ได้แก่ 
 ข้อที่ 1. หน่วยรับรองของท่านได้รับผลกระทบทางด้านใดหรือไม่อย่างไร เมื่อกรมวิชาการเกษตรได้
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร  
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 ข้อที่ 2. การถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบรับรองของกรมวิชาการเกษตรมีผลต่อผู้ตรวจประเมิน
ในหน่วยงานของท่านหรือไม่ อย่างไร  
 ข้อที่ 3. การตรวจติดตามของกรมวิชาการเกษตร ณ สถานประกอบการ ท่านคิดว่าเพียงพอหรือไม่
อย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร  
 ข้อที่ 4. การแจ้งเตือนข้อมูลการตรวจพบปัญหาด้านความปลอดภัยอาหารจากต่างประเทศให้บริษัท
หรือผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการ ที่หน่วยรับรองท่านให้การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรทราบ มี
ประโยชน์หรือไม่ อย่างไร  
 ข้อที่ 5. กรมวิชาการเกษตรมีนโยบายที่ชัดเจน ในการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบรับรอง
ทั้งหมด (โรงงานผลิตสินค้าพืช) โดยเฉพาะมาตรฐานบังคับ ท่านมีความสนใจในการขยายขอบข่าย มกษ. 2507-
2559 และมาตรฐานทั่วไป มกษ. 9047-2560 หรือไม่อย่างไร  
 ข้อที่ 6. หน่วยรับรองของท่าน มีความประสงค์ให้กรมวิชาการเกษตรสนับสนุน ข้อมูล หรือ ข่าวสาร
ในด้านใดเพ่ือสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านการตรวจสอบรับรอง  
 ข้อที่ 7. หน่วยรับรองของท่านประสบปัญหาหรืออุปสรรค ด้านใด หลังจากที่รับงานการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการตรวจสอบรับรอง(โรงงานผลิตสินค้าพืช) ของกรมวิชาการเกษตร 
 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ  
 ซึ่งแบบสอบถามดังกล่าวจะใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยรับรองที่ขึ้นทะเบียน
กับกรมวิชาการเกษตร 
 
3. การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ์หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชทั้ง 11 หน่วยรับรองที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร ได้ข้อมูลและข้อเสนอแนะดังนี้ 

ข้อที่ 1 หน่วยรับรองของท่านได้รับผลกระทบทางด้านใดหรือไม่อย่างไร เมื่อกรมวิชาการเกษตรได้
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร 

- ผลกระทบที่เกิดข้ึนเป็นผลกระทบทางด้านบวก ที่ส่งผลดีต่อบริษัท สามารถสร้างรายได้ให้กับบริษัท
ได้เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ผลประกอบการของบริษัทเป็นไปในทางที่ดี มีลูกค้าที่มาขอรับการตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรกับทางหน่วยรับรองเพ่ิมขึ้น บางหน่วยรับรองมีลูกค้าเพ่ิมข้ึนประมาณ 10-20% และถ้าหาก
มีการถ่ายโอนภารกิจการตรวจรับรองทั้งหมดมาสู่ภาคเอกชนจะท าให้มีลูกค้าเพ่ิมมากขึ้นในก่อนหน้านี้ด้วย ส่วน
ผลกระทบในดา้นลบนั้นไม่มี 

ข้อที่ 2 การถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบรับรองของกรมวิชาการเกษตรมีผลต่อผู้ตรวจประเมิน
ในหน่วยงานของท่านหรือไม่ อย่างไร 

- ไม่มีผลกระทบต่อผู้ตรวจประเมินแต่อย่างใด เนื่องจากผู้ตรวจประเมินสามารถตรวจประเมินตาม
ขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตรได้ทุกขอบข่าย แต่ทั้งนี้กลับพบว่าการก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้ตรวจ
ประเมินที่ต้องขอการรับรองจากส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ(มกอช.) นั้น ข้อก าหนดใน
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เรื่องคุณสมบัติของผู้ตรวจประเมินค่อนข้างจ ากัดสิทธิ์ของผู้ที่มาท าหน้าที่หัวหน้าผู้ตรวจประเมินหรือผู้ตรวจ
ประเมิน เนื่องจากมีการก าหนดคุณวุฒิทางด้านการศึกษาและสาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษาของผู้ตรวจประเมิน  ใน
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของ มกอช. รวมถึงกรณีการขยายขอบข่ายกับกรมวิชาการเกษตร ในส่วนของมาตรฐาน
บังคับ เช่น หลักปฏิบัติส าหรับกระบนการรมผลไม้สดด้วยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (มกษ .1004-2557) และการ
ปฏิบัติที่ดีส าหรับการผลิตทุเรียนแช่เยือกแข็ง (มกษ.9046-2560) เป็นต้น เนื่องหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช
จะต้องมีหลักฐานแสดงว่าบุคคลากรได้ผ่านการฝึกอบรมในมาตรฐานบังคับ จึงจะสามารถขอขยายขอบข่ายกับกรม
วิชาการเกษตรได้ 

ข้อที่ 3 การตรวจติดตามของกรมวิชาการเกษตร ณ สถานประกอบการ ท่านคิดว่าเพียงพอหรือไม่
อย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 

- ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า มีความเพียงพอและเหมาะสมแล้ว  

ข้อที่ 4 การแจ้งเตือนข้อมูลการตรวจพบปัญหาด้านความปลอดภัยอาหารจากต่างประเทศของบริษัท
หรือผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการ ที่หน่วยรับรองท่านให้การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรทราบ มี
ประโยชน์หรือไม่ อย่างไร 

- มีประโยชน์ เนื่องจากผู้ตรวจประเมินสามารถน าข้อมูลที่ได้รับจากกรมวิชาการเกษตร น าไปใช้
พิจารณาในการตรวจประเมินของบริษัทที่รับการแจ้งเตือน  มีการเตรียมความพร้อมก่อนการเข้าตรวจติดตาม 
สามารถน าไปใช้ในการเฝ้าระวังระบบความปลอดภัยอาหาร เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจประเมินหรือตรวจ
ติดตามมากยิ่งข้ึน 

ข้อที่ 5 กรมวิชาการเกษตรมีนโยบายที่ชัดเจน ในการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบรับรอง
ทั้งหมด (โรงงานผลิตสินค้าพืช) โดยเฉพาะมาตรฐานบังคับ ท่านมีความสนใจในการขยายขอบข่าย มกษ. 2507-
2559 และมาตรฐานทั่วไป มกษ. 9047-2560 หรือไม่อย่างไร 

- มีความสนใจ และพร้อมขยาย มกษ. 9047-2560 ขอบข่ายกับกรมวิชาการเกษตร แต่ในส่วนของ 
มกษ. 2507-2559 อาจต้องมีการพิจารณาก่อน เนื่องจากยังไม่ทราบแน่ชัดในส่วนของจ านวนผู้ขอการรับรอง
มาตรฐาน และ มกษ.2507-2560 เป็นมาตรฐานบังคับทั้งนี้มีการก าหนดราคาส าหรับการตรวจประเมิน (Man-
day) ไว้แล้ว ซึ่งเป็นราคาท่ีค่อนข้างต่ า หน่วยรับรองไม่สามารถด าเนินการตรวจประเมินได้ในราคาที่ก าหนดไว้ 

ข้อที่ 6 หน่วยรับรองของท่าน มีความประสงค์ให้กรมวิชาการเกษตรสนับสนุน ข้อมูล หรือ ข่าวสาร
ใน  ด้านใดเพ่ือสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านการตรวจสอบรับรอง 

- มีความประสงค์ในการต้องการทราบข้อมูลที่เกี่ยวกับข้อก าหนดและการค้าระหว่างประเทศ หรือ
กฎระเบียบของประเทศคู่ค้า 

- สนับสนุนในการเพ่ิมเติมความรู้ทางด้านกระบวนการผลิตสินค้าพืช การจัดอบรม การจัดประชุม 
หรือการจัดสัมมนาให้กับผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง เพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

- กรมวิชาการเกษตรควรมีการให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการส่งออกและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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- มีความประสงค์ให้กรมวิชาการเกษตร มีช่องทางประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ผู้ประกอบการทราบถึง
รายชื่อหน่วยรับรองที่สามารถตรวจให้การรับรองได้  

- มีความประสงค์ให้กรมวิชาการเกษตรจัดอบรมหรือประชุมชี้แจงเก่ียวกับหลักเกณฑ์และแนวทางใน
การด าเนินงานตรวจประเมินของกรมในขอบข่ายมาตรฐานที่จะถ่ายโอนภารกิจ  รวมทั้งรายละเอียดและเอกสารที่
ต้องใช้ประกอบค าขอในแต่ละมาตรฐาน  เช่น กรณีของโรงรม ล้ง หรือมาตรฐานบังคับ เพ่ือให้หน่วยรับรอง
รับทราบและเข้าใจระบบงานของกรมในภาพรวมทั้งหมด สามารถสื่อสารและตอบค าถามให้แก่ผู้ประกอบการได้ 

- มีความประสงค์ให้กรมวิชาการเกษตรแจ้งข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือข้อมูลที่เป็นปัจจุบันของ
ข้อก าหนด กฎระเบียบต่างๆและกฎหมายของประเทศคู่ค้า  

- มีความประสงค์ให้กรมวิชาการเกษตร มีการจัดการฝึกอบรมให้กับผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง      
ที่เป็นลักษณะของการตรวจประเมินในทางเชิงเทคนิคหรือที่มีความจ าเพาะเจาะจงในข้อก าหนดของมาตรฐาน
สินค้าเกษตร เนื่องจากบางมาตรฐานสินค้าเกษตรอาจมีข้อก าหนดที่ต้องพิจารณาเป็นพิเศษ    เพ่ือผู้ตรวจประเมิน
จะได้รับทราบและศึกษาข้อมูลต่อไป 

- ข่าวสารเกี่ยวกับมาตรฐานที่ใช้ในการรับรอง หรือมาตรฐานใหม่ๆ ข้อก าหนดใหม่ๆ ที่เก่ียวข้อง 

ข้อที่ 7 หน่วยรับรองของท่านประสบปัญหาหรืออุปสรรค ด้านใด หลังจากที่รับงานการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการตรวจสอบรับรอง(โรงงานผลิตสินค้าพืช) ของกรมวิชาการเกษตร 

- ส่วนใหญ่ไม่พบปัญหา แต่บางหน่วยรับรองที่พบปัญหาคือ ในกรณีที่ลูกค้าไม่มี สบ.1 หรือ อ.2 ท า
ให้บริษัทต้องมีการปฏิเสธค าขอของลูกค้า ที่มีความประสงค์ของการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรกับ      ทาง
บริษัท 

- สินค้าเกษตรบางชนิดมีช่วงฤดูการผลิต ท าให้ต้องมีความเร่งรีบในการเข้าตรวจประเมินเพ่ือให้          
การรับรองทันในช่วงที่มีการผลิตสินค้า 

ข้อเสนอแนะ :  
- ต้องการให้มีการจัดประชุมระหว่างหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชกับกรมวิชาการเกษตร อย่าง

น้อย ปีละ 1 ครั้ง เพ่ือทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่เป็นปัจจุบันและมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืชและกรมวิชาการเกษตร 

- ควรมีการให้ความรู้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของประเทศคู่ค้า และอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับระบบงานใน
ด้านของการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร 

- ต้องการให้กรมวิชาการเกษตร มีการทบทวนความรู้ความเข้าใจในขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตรที่
ข้องในการด าเนินงานด้านการถ่ายโอนภารกิจของกรมวิชาการเกษตรให้กับผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืชทุกปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง รวมถึงข้อมูลที่มีความจ าเป็น 

สรุปประเด็นส าคัญจากข้อมูลการสัมภาษณ์ 11 หน่วยรับรองได้ดังนี้ 
1. การถ่ายโอนภารกิจของกรมวิชาการเกษตร มีผลดีต่อหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช เพราะท า

ให้หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช มีลูกค้าที่ขอการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้นมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นส่งผล
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ให้ผลประกอบการของบริษัทเป็นไปในทิศทางดีขึ้น และพร้อมในการขยายขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตร เพ่ือท า
หน้าที่เป็นผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานตามขอบข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตรที่กรมวิชาการเกษตรถ่ายโอน
ภารกิจ 

2. ผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านบุคลากร บางหน่วยงานมีบุคลากรไม่เพียงพอ เนื่องจากการก าหนด
หลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้ตรวจประเมินที่ต้องขอการรับรองระบบงานจากส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) ข้อก าหนดในเรื่องคุณสมบัติผู้ตรวจประเมินค่อนข้างก ากัดสิทธิ์  (ACFS-CSSA-R-SD-14) 
รวมถึงการขยายขอบข่ายกับกรมวิชาการเกษตร ในส่วนของมาตรฐานบังคับ เช่น หลักปฏิบัติส าหรับกระบนการรม
ผลไม้สดด้วยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (มกษ.1004-2557) และการปฏิบัติที่ดีส าหรับการผลิตทุเรียนแช่เยือกแข็ง 
(มกษ.9046-2560) เป็นต้น เนื่องหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชจะต้องมีหลักฐานแสดงว่าบุคคลากรได้ผ่านการ
ฝึกอบรมในมาตรฐานบังคับ จึงจะสามารถขอขยายขอบข่ายกับกรมวิชาการเกษตรได้ 

3. การสื่อสารระหว่างกรมวิชาการเกษตรกับหน่วยรับรองการส่งข้อมูล ในกรณีการตรวจพบปัญหา
ด้านความปลอดภัยอาหารจากต่างประเทศให้กับหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ได้รับทราบข้อมูลนั้นมี
ประโยชน์ส าหรับหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผนการตรวจติดตาม และ
ผู้ตรวจประเมินสามารถน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการพิจารณาการตรวจติดตามหรือหรือขยายผลของปัญหาความไม่
ปลอดภัยดังกล่าวได้ 

4. การตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ตามที่กรมวิชาการเกษตรก าหนดไว้ 
 2 รูปแบบ ได้แก่ 1. การตรวจติดตาม ณ ส านักงาน 2. การตรวจติดตาม ณ สถานประกอบการ ส าหรับเกณฑ์
ก าหนดจ านวนการสุ่มตัวอย่างเพ่ือการตรวจประเมิน ณ โรงงานผลิตสินค้าพืชนั้น มีความเพียงพอและเหมาะสม 

5. ปัญหาที่พบจากด าเนินงานด้านการตรวจรับรองตามมาตรสินค้าเกษตรที่โรงงานผลิตสินค้าพืชเคย
ได้รับการรับรองจากกรมวิชาการเกษตร 

- โรงงานผลิตสินค้าพืชไม่มีเอกสารใบอนุญาตสถานที่ผลิตอาหารกรณีไม่เข้าข่ายโรงงาน (แบบ 
สบ.1) หรือใบอนุญาตสถานที่ผลิตอาหาร (แบบ อ.2)  

- สินค้าเกษตรบางชนิดมีช่วงฤดูการผลิต ท าให้ต้องมีความเร่งรีบในการเข้าตรวจประเมินเพ่ือให้
การรับรอง ทันในช่วงที่มีการผลิตสินค้า 

6. ข้อเสนอแนะ 
- มีความประสงค์ให้กรมวิชาการเกษตร จัดการประชุมระหว่างกรมวิชาการเกษตรและหน่วย

รับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ให้ความรู้ด้านกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องของประเทศคู่ค้า และอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับระบบงานในด้านของการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตร  

- มีความประสงค์ให้กรมวิชาการเกษตร มีการทบทวนความรู้ความเข้าใจในขอบข่ายมาตรฐาน
สินค้าเกษตรที่ข้องในการด าเนินงานด้านการถ่ายโอนภารกิจของกรมวิชาการเกษตรให้กับผู้ ตรวจประเมินของ
หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชทุกปี  
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4. การจัดสัมมนา ในการระดมความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานต่างๆ เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ แนวทางในการสร้างคู่มือ 

ได้มีการวางแผนในการจัดการประชุม เพ่ือระดมความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากผู้ที่เกี่ยวข้อง    
ซึ่งมีก าหนดการประชุมในวันศุกร์ที่ 27 มีนาคม 2563 ณ อาคารฝึกอบรมด้านมาตรฐานการผลิตพืช กองพัฒนา
ระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช แต่เนื่องจากประเทศไทยได้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (Coronavirus Disease 2019 :COVID -19) โดยคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการร่าง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขให้โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus Disease 2019 :COVID-19) เป็น
โรคติดต่ออันตรายล าดับที่ 14 ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อพ.ศ. 2558  เพ่ือการควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพ ประกอบ
กับส่วนราชการได้ก าหนดมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงได้มีการยกเลิกการ
ประชุม 
 
5. การปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับระบบติดตามหน่วยตรวจรับรองและโรงงานผลิตสินค้าพืช 

จากการรวบรวมข้อมูลของการด าเนินงานวิจัยในข้อ 1,3 และ 5 สามารถสรุปประเด็นส าคัญเพ่ือ
น าไปปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน ได้ดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทางการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการ
เกษตร ไว้ 2 รูปแบบ ได้แก่ 1. การตรวจติดตาม ณ ส านักงาน 2. การตรวจติดตาม ณ สถานประกอบการ ทั้งใน
ส่วนที่ด าเนินงานรวมกับ มกอช. และในส่วนที่กรมวิชาการเกษตร ด าเนินการเองได้ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงาน 
เรื่อง การตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP 08) โดยมีการแก้ไขรายละเอียดใน
ระเบียบการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เช่น เกณฑ์ก าหนดจ านวนการสุ่มตัวอย่างเพ่ือการตรวจประเมิน 
ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช การปรับเพ่ิมหรือลดจ านวนครั้งของการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ณ 
สถานประกอบการ เป็นต้น นอกจากนี้ การส่งข้อมูลการตรวจพบปัญหาด้านความปลอดภัยอาหารจากต่างประเทศ
ให้บริษัทหรือผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการให้กับหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช มีประโยชน์ต่อหน่วย
รับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช เพราะสามารถน าข้อมูลที่ได้รับไปใช้ในการพิจารณาการเข้าตรวจติดตามหรือเป็น
ข้อมูลเบื้องต้นในการเตรียมวางแผนการตรวจติดตามของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชได้ จึงได้มีการจัดท า
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหม่ที่เก่ียวข้อง จ านวน 2 ขั้นตอน คือ 1.ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การแจ้งข้อมูล การแจ้ง
เตือนโรงงานผลิตสินค้าพืชให้หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร WI-06-02) 2.ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
เรื่อง การแจ้งตอบกลับของหน่วยรับรองโรงผลิตสินค้าพืช กรณีได้รับข้อมูลการแจ้งเตือนโรงงานผลิตสินค้าพืชจาก
กรมวิชาการเกษตร (รหัสเอกสาร WI-06-03) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการแจ้งข้อมูลให้กับหน่วยรับรองโรงงานผลิต
สินค้าพืชและการแจ้งตอบกลับให้กรมวิชาการเกษตรทราบต่อไป รวมถึงกรณีหากมีการลดขอบข่าย ระงับ ยกเลิก
หรือเพิกถอนหนังสือส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจึงต้อง
มีการจัดท า ระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การลดขอบข่าย ระงับ ยกเลิกหรือเพิกถอนหนังสือส าคัญแสดงการขึ้น
ทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP 10)  นอกจากนี้ยังได้มีการประสานงานในเบื้องต้นกับ
หน่วยรับรอง ผ่านช่องทางแอฟพลิเคชั่นไลน์ (Line) กรณีเมื่อมีการยกเลิก พักใช้ หรือเพิกถอนใบรับรองมาตรฐาน
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สินค้าเกษตรที่ได้ให้การรับรองกับโรงงานผลิตสินค้าพืชภายใต้การขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร แจ้งข้อมูล
ดังกล่าวให้กรมวิชาการเกษตรทราบด้วย เพ่ือกรมวิชาการเกษตรจะได้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งจะ
ปฏิบัติตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การแจ้งเตือน กรณีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้
ในประกาศฯ (รหัสเอกสาร WI-11-01) 

2. การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ได้มีพิจารณาแก้ไขและออกประกาศกรมวิชาการเกษตร
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ.2563 ลงในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
137 ตอนพิเศษ 93 ง โดยผ่านการรับฟังขอข้อคิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักวิจัยและพัฒนาการ
เกษตรเขตที่ 1-8 ส านักนิติการและสิทธิประโยชน์ ผู้ส่งออก โรงงานผลิตสินค้าพืช สมาคมผู้ประกอบการผักผลไม้
ไทย ส่งผลให้ต้องปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานและพัฒนาระบบติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชให้สอดคล้องกับ
ประกาศฉบับใหม่ให้สามารถน าไปปฏิบัติงานได้จริง จึงได้จัดท าหรือแก้ไขปรับปรุง ระเบียบการปฏิบัติงาน 
(Standard Operating Procedure: SOP) และขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work Instruction: WI) รวมถึงเอกสาร
และแบบฟอร์มต่างๆที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

- ระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP 09)  
- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช กรณีได้รับแจ้งเตือน    ด้าน

ความปลอดภัยอาหาร (รหัสเอกสาร WI-09-01)  
- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดท าเอกสารในการตรวจติดตามและการสุ่มเก็บตัวอย่าง    

โรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด (รหัสเอกสาร WI-09-02)  
- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การนับคะแนน กรณีผลการทดสอบที่ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด   เพื่อ

ออกใบรับรองสุขอนามัยส าหรับพืชควบคุมเฉพาะ (รหัสเอกสาร WI-09-03)  
- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การนับคะแนน กรณีการตรวจพบแมลงศัตรูพืช (รหัสเอกสาร WI-09-04)  
- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจติดตามโรงคัดบรรจุ กรณีผลการทดสอบที่ไม่ผ่านเกณฑ์  

ที่ก าหนด เพ่ือออกใบรับรองสุขอนามัยและการแจ้งเตือนการตรวจพบแมลงศัตรูพืช 
- ระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การระงับ การยกเลิกค าสั่งระงับ และการยกเลิกหนังสือส าคัญ

แสดงการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP 11) 
- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การแจ้งเตือน กรณีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์    

ตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศฯ (รหัสเอกสาร WI-11-01)  
- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การแจ้งเตือน กรณีผลการสุ่มตัวอย่างจากการตรวจติดตามหรือ

ได้รับการแจ้งเตือนจากประเทศผู้น าเข้าเก่ียวกับความปลอดภัยอาหาร (รหัสเอกสาร WI-11-02)  
- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การแจ้งเตือน กรณีฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศฯ หรือปัญหา

ด้านความปลอดภัยอาหาร ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายหรือส่งผลกระทบต่อประเทศ (รหัสเอกสาร WI-11-03)  
 
6. การประชุมระดมความคิดเห็นคณะผู้ตรวจติดตามของกรมวิชาการเกษตรเพ่ือก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์
การควบคุม ก ากับดูแล หน่วยรับรองและโรงงานผลิตสินค้าพืช 
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จากการประชุมระดมความคิดเห็นของคณะผู้ตรวจติดตามของเจ้าหน้าที่กลุ่มพัฒนาระบบตรวจ
รับรองมาตรฐานสินค้าพืช กองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2563 และ
วันที่ 20 มีนาคม 2563 ณ ห้องประชุม A อาคารกองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช เรื่อง การก าหนด
แนวทางและการวางแผนการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงานผลิตสินค้าพืช เพ่ือใช้เป็น
แนวทางและหลักเกณฑ์ในการควบคุม ก ากับ และดูแล ซึ่งผลการระดมความคิดเห็นมีดังนี้ 

6.1 การก าหนดแผนการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช แบ่งเป็น 2 แบบ ดังนี้ 
6.1.1 การตรวจติดตามระบบการจัดการตามมาตรฐานข้อก าหนดส าหรับหน่วยตรวจประเมินและ

รับรองระบบการจัดการ ISO/IEC 17021-1:2015 ณ ส านักงานของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (Office 
Assessment) ก าหนดให้มีการจัดแผนการตรวจติดตามเป็นรายปี โดยมีการคัดเลือกผู้ตรวจประเมิน ตามที่ได้มีการ
ขึ้นทะเบียนเป็นผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

6.1.2 การประเมินความสามารถบุคลากรของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ณ โรงงานผลิต
สินค้าพืช (Witness Assessment) ได้มีการวางแผนการตรวจติดตาม โดยเลือกจากจ านวนโรงงานผลิตสินค้าพืชที่
จะเข้าด าเนินการตรวจประเมินความสามารถของผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชให้ใช้ตาม
ระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP 08) ทั้งนี้
จ านวนครั้งของการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช สามารถปรับเพ่ิมหรือ
ลดลงได้ โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังนี้ 

- ผลการตรวจประเมินของระบบการจัดการตามข้อก าหนด ISO/IEC 17021-1:2015 ครั้งล่าสุด 
- ผลการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยด้านอาหารจากต่างประเทศ 
- ผลการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรครั้งล่าสุด กรณี

หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรใหม่ ให้จัดแผนตรวจประเมินความสามารถ
ของผู้ตรวจประเมิน ภายใน 12 เดือน นับจากวันที่มีผู้น าใบรับรองจากหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชมายื่นขอ
ขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช 

6.1.3 ได้ก าหนดให้กรมวิชาการเกษตรมีการแจ้งข้อมูล การแจ้งเตือนโรงงานผลิตสินค้าพืชให้      
หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช พร้อมแนวทางการแจ้งตอบกลับของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชให้    
กรมวิชาการเกษตร 

6.2 การวางแผนการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช 
    การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช จะด าเนินการเข้าตรวจติดตามอย่างน้อย 1 ครั้งต่อรอบ

การขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (หนังสือส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช มีอายุ 2 ปี) ทั้งนี้
อาจมีการพิจารณาการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชเพ่ิมข้ึนจากกรณี ดังต่อไป 

- กรณีได้รับแจ้งเตือนด้านความปลอดภัยอาหาร 
- กรณีผลการทดสอบที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดเพื่อออกใบรับรองสุขอนามัยส าหรับพืชควบคุมเฉพาะ 
- กรณีการตรวจพบแมลงศัตรูพืช 
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- กรณีผลการทดสอบที่ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด เพ่ือออกใบรับรองสุขอนามัยและการแจ้งเตือนการ
ตรวจพบแมลงศัตรูพืช 

การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ได้รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร หลักเกณฑ์การปฏิบัติ : 
หลักการทั่วไปเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร (มกษ.9023-2550) ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้อง
ควบคุมและแนวทางในการน าไปใช้ (มกษ.9024-2550) จะด าเนินการโดยกองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐาน
สินค้าพืช  ส่วนการเข้าตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ได้รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร หลักปฏิบัติส าหรับ
กระบวนการรมผลไม้สดด้วยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (มกษ. 1004-2557) การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงคัดบรรจุผักและ
ผลไม้สด (มกษ. 9035-2553) และ การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงรวบรวมผักและผลไม้สด (มกษ. 9047-2560) 
ด าเนินการโดยส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ได้ก าหนดรายละเอียดที่ส าคัญของแต่
ละมาตรฐานลงในแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist) อาทิเช่น ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง
ของแต่ละมาตรฐานที่ใช้ในการตรวจติดตามข้อก าหนดด้านหลักเกณฑ์ เงื่อนไข การขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้า
พืช เป็นต้น 
 
7. การปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work 
Instruction: WI) รวมถึงเอกสารและแบบฟอร์มต่างๆที่เกี่ยวข้อง  

จากข้อมูลในข้อ 5 และการะดมความคิดเห็นในข้อ 6 จึงน ามาสู่การปรับปรุงในรายละเอียดของ
ระเบียบการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง และ
น าไปประกาศใช้อย่างเป็นทางการ ก่อนน าไปขยายผลเพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุม 
ก ากับ และดูแลของกรมวิชาการเกษตร ต่อไป   

- ระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การขึ้นทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร 
PP 06) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563  

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การออกหนังสือส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนหน่วยรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร WI-06-01) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การแจ้งข้อมูล การแจ้งเตือนโรงงานผลิตสินค้าพืชให้หน่วยรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร WI-06-02) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การแจ้งตอบกลับของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช กรณี
ได้รับข้อมูลการแจ้งเตือนโรงงานผลิตสินค้าพืชจากกรมวิชาการเกษตร (รหัสเอกสาร WI-06-03) วันที่ประกาศใช้ 
25 พฤษภาคม 2563 

- ระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP 07) วันที่
ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การออกหนังสือส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช 
(รหัสเอกสาร WI-07-01) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 
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- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การออกหนังสือรับรองผลการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช 
(ฉบับชั่วคราว) (รหัสเอกสาร WI-07-02) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การแจ้งเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตามที่ได้ขึ้นทะเบียนหนังสือ
ส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร WI-07-03) 

- ระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร 
PP 08) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP 09) วันที่
ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช กรณีได้รับแจ้งเตือนด้าน
ความปลอดภัยอาหาร (รหัสเอกสาร WI-09-01) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดท าเอกสารในการตรวจติดตามและการสุ่มเก็บตัวอย่างโรง
คัดบรรจุผักและผลไม้สด (รหัสเอกสาร WI-09-02) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การนับคะแนน กรณีผลการทดสอบที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดเพ่ือ
ออกใบรับรองสุขอนามัยส าหรับพืชควบคุมเฉพาะ (รหัสเอกสาร WI-09-03) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การนับคะแนน กรณีการตรวจพบแมลงศัตรูพืช (รหัสเอกสาร WI-
09-04) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การตรวจติดตามโรงคัดบรรจุ กรณีผลการทดสอบที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่
ก าหนด เพื่อออกใบรับรองสุขอนามัยและการแจ้งเตือนการตรวจพบแมลงศัตรูพืช 

- ระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การลดขอบข่าย ระงับ ยกเลิกหรือเพิกถอนหนังสือส าคัญแสดง
การข้ึนทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP 10) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ระเบียบการปฏิบัติงาน เรื่อง การระงับ การยกเลิกค าสั่งระงับ และการยกเลิกหนังสือส าคัญ
แสดงการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP 11) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การแจ้งเตือน กรณีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามที่
ก าหนดไว้ในประกาศฯ (รหัสเอกสาร WI-11-01) วันที่ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การแจ้งเตือน กรณีผลการสุ่มตัวอย่างจากการตรวจติดตามหรือ
ได้รับการแจ้งเตือนจากประเทศผู้น าเข้าเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหาร (รหัสเอกสาร WI-11-02) วันที่ประกาศใช้ 
25 พฤษภาคม 2563 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรื่อง การแจ้งเตือน กรณีฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศฯ หรือปัญหา
ด้านความปลอดภัยอาหาร ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายหรือส่งผลกระทบต่อประเทศ (รหัสเอกสาร WI-11-03) วันที่
ประกาศใช้ 25 พฤษภาคม 2563 

ทั้งนี้ควรพิจารณาทบทวนปรับปรุงแก้ไขคู่มือในการควบคุม ก ากับ และดูแล หน่วยรับรอง
โรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิตสินค้าพืช เมื่อมีการแก้ไขกฎ ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับของกรม
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วิชาการเกษตรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และพิจารณาทบทวนปรับปรุงแก้ไขคู่มือฉบับนี้อย่างน้อยทุกๆ 2 ปี เพื่อให้เอกสาร
มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 
8. ด าเนินการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าคู่มือในการควบคุม ก ากับ ดูแล หน่วยรับรองและโรงงานผลิต
สินค้าพืช  

ได้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือการควบคุม ก ากับ และดูแลหน่วย
รับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร  ซึ่งคู่มือฉบับนี้
ประกอบด้วย โครงสร้างขององค์กร (ภาพที่ 1) แผนภูมิความเชื่อมโยงกระบวนงาน (ภาพที่ 2) ระเบียบการ
ปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure :SOP) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work Instruction :WI) และ
เอกสารที่ใช้ในการบันทึกข้อมูลต่างๆ ตามแบบฟอร์มของแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Form :FM) ตามภาคผนวก 3.1 
 
 
 
 
โครงสร้างขององค์กร 
 

 
ภาพที่ 1 โครงสร้างขององค์กร 
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แผนภูมิความเชื่อมโยงกระบวนงาน 

 
ภาพที่ 2 แผนภูมิความเชื่อมโยงกระบวนงาน 
 
สรุปรายช่ือระเบียบการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure :SOP) และขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
(Work Instruction :WI) ในคู่มือการปฏิบัติงานรายละเอียดตามภาคผนวก 3.1 
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 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ตามมาตรฐานหลักปฏิบัติที่ดี และ
มาตรฐานสินค้าเกษตร (รหัสเอกสาร PP01) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การตรวจติดตามเฝ้าระวังโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด (รหัสเอกสาร PP02) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การนับคะแนนในการเข้าตรวจติดตาม กรณีพบปัญหาส าหรับโรงคัดบรรจุผัก
และผลไม้สด (รหัสเอกสาร WI-02-01) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การนัดเข้าตรวจติดตามการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช(DOA) และข้อมูล
การรวบรวมสถิติจากการแจ้งเตือน (รหัสเอกสาร WI-02-02) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การตรวจติดตามและสุ่มตัวอย่างโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด (รหัสเอกสาร WI-02-03) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การทดสอบประสิทธิภาพห้องรมผลไม้สดด้วยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (รหัส
เอกสาร PP03) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง คุณสมบัติ ความสามารถ และการประเมินบุคลากร (รหัสเอกสาร PP04) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การตรวจติดตามโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรด้านพืช (รหัสเอกสาร PP05) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การข้ึนทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP06) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การออกหนังสือส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนหน่วยโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหั ส
เอกสาร WI-06-01) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การแจ้งข้อมูล การแจ้งเตือนโรงงานผลิตสินค้าพืชให้หน่วยรับรองโรงงานผลิต
สินค้าพืช (รหัสเอกสาร WI-06-02) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การแจ้งตอบกลับของหน่วยรับรองโรงผลิตสินค้าพืช กรณีได้รับข้อมูลการแจ้ง
เตือนโรงงานผลิตสินค้าพืชจากกรมวิชาการเกษตร (รหัสเอกสาร WI-06-03) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การข้ึนทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP07) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การออกหนังสือส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร 
WI-07-01) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การออกหนังสือรับรองผลการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (ฉบับชั่วคราว) 
(รหัสเอกสาร WI-07-02) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การแจ้งการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตามที่ได้ขึ้นทะเบียนหนังสือส าคัญแสดง
การข้ึนทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร WI-07-03) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การบันทึกข้อมูลโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร WI-07-04) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP08) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP09) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชกรณีได้รับแจ้งเตือนด้านความปลอดภัย
อาหาร (รหัสเอกสาร WI-09-01) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การจัดท าเอกสารในการตรวจติดตามและการสุ่มเก็บตัวอย่างโรงคัดบรรจุผัก
และผลไม้สด (รหัสเอกสาร WI-09-02) 
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 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การนับคะแนน กรณีผลการทดสอบที่ไม่ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดเพ่ือออก
ใบรับรองสุขอนามัยส าหรับพืชควบคุมเฉพาะ (รหัสเอกสาร WI-09-03) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การนับคะแนน กรณีการตรวจพบแมลงศัตรูพืช (รหัสเอกสาร WI-09-04) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การตรวจติดตามโรงคัดบรรจุ กรณีผลการทดสอบที่ไม่ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนด
เพ่ือออกใบรับรองสุขอนามัยและการแจ้งเตือนการตรวจพบแมลงศัตรูพืช (รหัสเอกสาร WI-09-05) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การลดขอบข่าย ระงับ ยกเลิกหรือเพิกถอนหนังสือส าคัญแสดงการขึ้นทะเบียน
หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP10) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การระงับ การยกเลิกค าสั่งระงับ และการยกเลิกหนังสือส าคัญแสดงการขึ้น
ทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร PP11) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การแจ้งเตือนกรณีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศฯ (รหัสเอกสาร WI-11-01) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การแจ้งเตือนกรณีผลการสุ่มตัวอย่างจากการตรวจติดตามหรือได้รับการแจ้ง
เตือนจากประเทศผู้น าเข้าเก่ียวกับความปลอดภัยอาหาร (รหัสเอกสาร WI-11-02) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การแจ้งเตือนกรณีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศฯ หรือปัญหาด้านความ
ปลอดภัยอาหาร ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายหรือส่งผลกระทบต่อประเทศ (รหัสเอกสาร WI-11-03) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การควบคุมเอกสาร (รหัสเอกสาร PP12) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การเบิกจ่ายแฟ้มหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช (WI-12-01) 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงานเรื่อง การเบิกจ่ายแฟ้มโรงงานผลิตสินค้าพืช (รหัสเอกสาร WI-12-02) 
 - ระเบียบการปฏิบัติงานเรื่อง การตรวจติดตามภายในและการทบทวนของฝ่ายบริหาร (รหัสเอกสาร PP13) 
 
9. การน าข้อมูลไปเผยแพร่ให้กับเจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้องของกรมวิชาการเกษตรให้มีความเข้าใจและ
สามารถน าไปใช้ปฏิบัติงานได้ 
 ได้จัดประชุมเจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้องของกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การควบคุม ก ากับและ
ดูแลโรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2563  ณ ห้องประชุม 201 อาคาร
ฝึกอบรมด้านมาตรฐานการผลิตพืช เพ่ือสร้างการรับรู้ถึงกระบวนการในการขึ้นทะเบียนหน่วยรับรองโรงงานผลิต   
สินค้าพืช กระบวนการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช กระบวนการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิต     
สินค้าพืช กระบวนการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช แนวทางการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร แนวทางในการตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชที่ขึ้นทะเบียนกับ
กรมวิชาการเกษตร จากการประชุมในวันดังกล่าวมีเจ้าหน้าที่และบุคคลากรที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม โดยมาจาก
เจ้าหน้าที่ของกองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช และเจ้าหน้าที่ของส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร
เขตที่ 1- 8 รวมทั้งหมด จ านวน  49 ท่าน  ทุกท่านมีความรู้ความเข้าใจแนวทางในการปฏิบัติงานของกรมวิชาการ
เกษตรภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ และสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพและ         
เกิดประสิทธิผลของการด าเนินงานในการควบคุม ก ากับและดูแลโรงงานผลิตสินค้าพืช 
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สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 จากการรวบรวมข้อมูลผลการประเมินความสามารถหน่วยรับรอง การตรวจติดตามโรงงานผลิต  
สินค้าพืช การสัมภาษณ์หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช จ านวน 11 หน่วย  และการระดมความเห็นคิดเห็นจาก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้น ามาพัฒนาหลักเกณฑ์การควบคุม ก ากับ และดูแลหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและ
โรงงานผลิตสินค้าพืชภายหลังการถ่ายโอนภารกิจของกรมวิชาการเกษตร  ท าให้ได้กิจกรรมการตรวจติดตามเป็น    
2 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 1.การตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช  ซึ่งมีการตรวจติดตามระบบการจัดการ
ตามมาตรฐานข้อก าหนดส าหรับหน่วยตรวจและรับรองระบบการจัดการ ISO/IEC 17021-1:2015 ณ ส านักงาน
ของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช และการประเมินความสามารถบุคลากรของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้า
พืช ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช ส าหรับส่วนที่ 2.การตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ด าเนินการเข้าตรวจติดตาม
อย่างน้อย 1 ครั้งต่อรอบการขึ้นทะเบียนโรงงานผลิตสินค้าพืช ตามขอบข่ายมาตรฐานที่ได้รับการขึ้นทะเบียน และ
ได้จัดท าเป็นคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือควบคุม ก ากับ และดูแล หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิต
สินค้าพืชประกอบด้วย โครงสร้างขององค์กร แผนภูมิกระบวนงานขององค์กร ระเบียบการปฏิบัติงาน (Standard 
Operation Procedure :SOP) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work Instruction :WI) และเอกสารที่ใช้ในการบันทึก
ข้อมูลต่างๆ ตามแบบฟอร์มของแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Form :FM) ซึ่งได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจาก    
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและคณะผู้ตรวจติดตามของกรมวิชาการเกษตร เพ่ือพัฒนาปรับปรุงแก้ไขให้มีความสอดคล้องกับ
กฎ ระเบียบ ประกาศ และสามารถน าไปการปฏิบัติงานจริง 
  งานวิจัยครั้งนี้ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องของกรมวิชาการเกษตรที่ท าหน้าที่ในการควบคุม ก ากับ 
และดูแลมาตรฐานการผลิตสินค้าพืช มีความรู้ความเข้าใจแนวทางในการปฏิบัติงานของกรมวิชาการเกษตรภายหลัง
การถ่ายโอนภารกิจ และสามารถน าไปใช้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล ทั้งนี้ควรทบทวนความรู้ ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องของกรมวิชาการเกษตรให้ทราบแนวทาง
ในการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ เนื่องจากหน่วยงานอาจมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรผู้เกี่ยวข้อง หรือพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงแก้ไขคู่มือในการควบคุม ก ากับ และดูแล หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิต
สินค้าพืช เมื่อมีการแก้ไขกฎ ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับของกรมวิชาการเกษตรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และ
พิจารณาทบทวนปรับปรุงแก้ไขคู่มือฉบับนี้อย่างน้อยทุกๆ 2 ปี เพ่ือให้เอกสารมีความทันสมัยและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน 
 

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

1. ได้คู่มือในการควบคุม ก ากับดูแล หน่วยรับรอง/โรงงานผลิตสินค้าพืช ที่สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานของกรมวิชาการเกษตร  สร้างการรับรู้ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุม ก ากับ และดูแลของ
กรมวิชาการเกษตร 
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2. ได้ระบบการควบคุม ก ากับ ดูแลมาตรฐานการผลิตสินค้าพืชที่มีความน่าเชื่อถือ สินค้ามีคุณภาพ
และความปลอดภัย เป็นที่ยอมรับของประเทศคู่ค้า ท าให้เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนงานด้านการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรภายหลังการถ่ายโอนภารกิจของกรมวิชาการเกษตร 

3. สนับสนุนนโยบายการขับเคลื่อนงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Smart Agricultural 
Curve; S-Curve) ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพและความปลอดภัย 
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กรมวิชาการเกษตร. 2558. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน

หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2558. ประกาศ ณ วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2558.  
กรมวิชาการเกษตร. 2559. ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน

โรงงานผลิตสินค้าพืช พ.ศ. 2559. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 133 ตอนพิเศษ 40 ง. หน้า 9-11. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ . 2556. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดพืชควบคุมเฉพาะ 

 พ.ศ. 2556. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 130 ตอนพิเศษ 158 ง. หน้า 12. 
กลุ่มพัฒนาระบบตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าพืช. 2556. ระบบการรับรองโรงงานผลิตสินค้าเกษตร. ส านักพัฒนา

ระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช กรมวิชาการเกษตร. ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด: 
กรุงเทพฯ. 98 หน้า. 

กุลวิไล สุทธิลักษณวนิช สุวณี กิตติลาภานนท์ ภาวนาฏ บุนนาค จ านงค์ เกตุส าเภา ลิลลี่พรานุสร พัจนา สุภาสูรย ์
สิทธิพร งามมณฑา และปรียานุช ทิพยะวัฒน์. 2553. การพัฒนาระบบตรวจสอบห้องปฏิบัติการเอกชนเพ่ือ
การออกใบรับรองคุณภาพสินค้าเกษตร. ส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช กรุงเทพฯ. 13 
หน้า. 

คณาพจน์ วิชัยศิริพันธ์ พิชัย ทองดีเลิศ และสาวิตรี รังสิภัทร์ . 2556. ความเห็นต่อความพร้อมในการถ่ายโอน
ภารกิจตรวจรับรองของหน่วยงานตรวจรับรองในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ . วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต ภาควิชาส่งเสริมและนิเทศศาสตร์เกษตร คณะเกษตร. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์: กรุงเทพฯ. 

บุษรา จันทร์แก้วมณี อุมาภรณ์ สุจริตทวีสุข ดวงภร ตั้งมงคลวณิช ธงชัย วรวงศากุล เกรียงไกร สุภโตษะ อุมาพร สีวิลัย 
ฐิติภา ทรัพย์ปรีชา สุรพันธ์ พงษ์เจริญ และวรเดช ทองธรรมชาติ. 2549. ระบบการรับรองโรงงานผลิตสินค้า
เกษตร ปี 2550. ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด: กรุงเทพฯ.168 หน้า. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 2553. มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ ตาม
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ภาคผนวก 

ภาคผนวก 3.1 คู่มือการปฏิบัติงาน 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
ผลการพัฒนาระบบการตรวจติดตามได้ก าหนดมาตรการควบคุมเป็น 2 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 1 การ

ตรวจติดตามหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ได้ก าหนดแบบบันทึกการตรวจติดตามเพ่ือประเมินความสามารถ
ด้านระบบการบริหารงานคุณภาพตามข้อก าหนด ISO/IEC 17021-1:2015 ณ ส านักงาน และความสามารถ
ผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช ณ โรงงานผลิตสินค้าพืช รวมถึงก าหนดความถ่ีเพ่ือเข้าตรวจ
ติดตามโดยพิจารณาจากจ านวนโรงงานผลิตสินค้าพืชที่มาขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร เป็นต้น ส่วนที่ 2.การ
ตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช ได้ก าหนดแบบบันทึกการตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืช (Checklist)  
มีรายละเอียดที่ส าคัญตามมาตรฐาน มกษ.9023-2550 มกษ.9024-2550 และ มกษ.9035-2550 การวางแผน
ตรวจติดตามโรงงานผลิตสินค้าพืชและการสุ่มตัวอย่างสินค้าพืชตามความเสี่ยง การก าหนดความถี่เพ่ือเข้าตรวจ
ติดตามข้ึนกับผลการตรวจติดตามและผลการตรวจพบปัญหาด้านความปลอดภัยของสินค้า เป็นต้น และจัดท าเป็น
คู่มือการปฏิบัติงานส าหรับการควบคุม ก ากับ และดูแล หน่วยรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืชและโรงงานผลิตสินค้าพืช 
ประกอบด้วย โครงสร้างขององค์กร แผนภูมิกระบวนงานขององค์กร ระเบียบการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน เอกสารที่ใช้ในการบันทึก และได้สื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับหน่วยงานภายในกรมวิชาการเกษตรใช้
เป็นแนวทางปฏิบัติไปในทิศทางเดยีวกัน 

ข้อเสนอแนะ 
1. ระบบการตรวจติดตามส าหรับควบคุม ก ากับ ดูแล หน่วยรับรองภาคเอกชนและโรงงานผลิต

สินค้าพืช สามารถใช้เป็นต้นแบบในการควบคุมกรณีมีการถ่ายโอนภารกิจงานบริการด้านการตรวจสอบรับรอง
แหล่งผลิตพืช GAP และการผลิตพืชอินทรีย์ให้หน่วยรับรองภาคเอกชนรับไปด าเนินการแทน  

2. กรมวิชาการเกษตรควรมีแผนการพัฒนาหน่วยรับรองให้มีความสามารถขยายขอบข่าย
มาตรฐานเฉพาะด้าน เช่น หลักปฏิบัติส าหรับกระบวนการรมผลไม้สดด้วยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (มกษ.1004-
2557) การผลิตเชื้อเห็ด (มกษ.2507-2559) การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงรวบรวมผักและผลไม้สด (มกษ.9047-2560) 
และเพ่ิมช่องทางการสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับหน่วยรับรองทราบระบบการตรวจติดตามรวมถึงข้อก าหนด 
กฎระเบียบต่างๆ สามารถปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน ส่งผลเกิดการขยายตัวและแข่งขันของงานบริการและเป็น
การสร้างเครือข่ายหน่วยงานด้านการตรวจสอบรับรอง รวมไปถึงการส่งเสริมธุรกิจด้านการตรวจสอบรับรอง
ภาคเอกชนภายในประเทศให้เกิดความเข้มแข็งและเพ่ิมทางเลือกให้กับผู้ประกอบการโรงงานผลิตสินค้าพืชเพ่ือ
ขอรับบริการการตรวจสอบรับรองกับหน่วยรับรองภาคเอกชน ซึ่งสามารถให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
สะดวกรวดเร็วขึ้น 

3. ระบบการตรวจติดตามส าหรับควบคุม ก ากับ ดูแล หน่วยรับรองภาคเอกชนและโรงงานผลิต
สินค้าพืช ควรทบทวนปรับปรุงแก้ไขคู่มือการปฏิบัติงานอย่างน้อยทุกๆ 2 ปี หรือเมื่อมีการปรับเปลี่ยนแก้ไข
กฎระเบียบ ประกาศกรมวิชาการเกษตรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เอกสารมีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน 
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