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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๒/๒๕7๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i           x             5ตถ้า                           ง              5
เรื่อง การขึนทะเบียนวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย

กรมวิชาการเกษตรได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๒๓/๒๐๕๕ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการควบคุมวัตถุอันตรายทางการเกษตรตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม โดยมาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้มีการค
             วบคุมกํากับดูแล
ให้วัตถุอันตรายที่จะผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ต้องได้รับใบสําคัญการขึ้นทะเบียน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการกําหนด
ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อาศัยอํานาจตามมาตราดังกล่าวออกประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เรื่อง การขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียน
วัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรรับผิดซอบ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยประกาศอฉบับดังกล่าวได้กําหนดให้
อํานาจกรมวิชาการเกษตร ดําเนินการออกรายละเอียดในทางวิชาการของหลักเกณฑ์ แ
             ละวิธีการ
ขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายบางประการ กรมวิชาการเกษตรจึงได้
ออกประกาศ เรื่อง กําหนตรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีการขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญและ
การต่ออายุโบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึงมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ กําหนดให้ผู้อื่นขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย
ต้องยื่นแผนทดลองประสิทธิภาพและพืษตกค้าง และข้อ ๒ (๑9 วรรคสาม บัญญัติว่า “ผลการทดสอง
ประสิทธิภาพและพิษตกค้างให้เป็นของผู้ขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย
             เท่านั้น จะอนุญาตให้ผู้อื่น
นําไปใช้อีกไม่ได้” ต่อมากรมวิชาการเกษตรได้ออกประกาศ เรื่อง กําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์
และวิธีการขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย
ที่กรมวีชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๕ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒ (๓) วรรคสาม ของประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง กําหนดรายละเอียด
หลักเกณฑ์ และวิธีการขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียน
วัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดช
             อบ WA, ๒๕๕๒ ที่บัญญัติว่า “ผลการทดลอง
ประสิทธิภาพและพิษตกค้างให้เป็นของผู้ขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายเท่านั้น จะอนุญาตให้ผู้อื่นนําไปใช้
อีกไม่ได้” จึงก่อให้เกิตประเด็นปัญหาในการพิจารณาตีความของข้อกําหนดดังกล่าวในการปฏิบัติราชการ
ไนด้านการพิจารณาออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอันยังไม่เป็นที่ยุติ ในการนี้
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จึงได้มีหนังสือที่ นร ๑๒๐๕.๒/๒๒๓ ลงวันที่
๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ แจ้งให้กรมวิชาการเกษตรนําเสนอประเด็นดังกล่าวหารือมายังสํานักงาน

ส่งพร้อมห
             นังสืย ที่ นร ๐๕๑๒/๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๐๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะรู้ฐมนตรี
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามข้อสั่งการของรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) กรมวิชาการเกษตร
จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

๑. กรณีที่มีผู้ขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายขนิดเดียวกันจากแหล่งผลิตที่เดียวกันตั้งแต่
๒ รายขึ้นไป ริ่วมกันทําการทดลองจนได้ผลการทดลองประสิทธิภาพและพิษตกค้างมาแล้ว ต่อมาผู้อื่น
ขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายรายที่ ๑ ได้ใช้ผลการทดลองประสิทธิภาพและพิษตกค้างร่วมไปทําการ
ขอขึ้นทะเบียน หากปรากฏว่าต่อมาผู้ร่วมทดลองรายที่ ๒ หรือรายที่ ๓ ไปยื่นคําขอขึ้นทะเบียนโดยใช้
ผลการทตลองบระสิทธิภาพและพิษตกค้างซึ
             ่งได้ทําการทดลองร่วมกันดังกล่าวข้างต้นมาใช้
ประกอบการขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย โดยจะถือว่าผลการทดลองดังกล่าวเป็นของผู้ร่วมทดลอง
ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธิ์ร่วมในผลการทดลองดังกล่าวได้หรือไม่ หรือจะถือว่าเมื่อมีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
นําผลการทดลองประสิทธิภาพและพิษตกค้างนั้นไปใช้แล้ว บุคคลอื่นที่ร่วมกันทดลองนั้นไม่สามารถ
นํามาใช้เพื่อประ: ะกอบการขอขึ้นทะเบียนได้อีก

๒. เมื่อประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง กําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอั
             นตรายที่กรมวิชาการเกษตร
เป็นผู้รับผิดซอบ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ, ๒๕๕๕ ได้ยกเลิกข้อความ “ผลการทดลองประสิทธิภาพ
และพิษตกค้างให้เป็นของผู้ขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายเท่านั้น จะอนุญาตให้ผู้อื่นนําไปใช้อีกไม่ได้” แล้ว
ผู้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายไว้ก่อนวันที่ข้อความดังกล่าวจะมีการยกเล็ก จะใช้หลักเกณฑ์
ตามประกาศฉบับใดมาใช้ในการพิจารณาการออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย

ตณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) พิจารณาข้อหารือของกรมวิชาการเกษตร
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
             (สํานักงาน ค.พ.ร.)
และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
กรณีมีความจําเป็นต้องพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของการออกประกาศกรมวิชาการเกษตร
เรื่อง กําหนตรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีการขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญและการต่ออายุ
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ WA. ๒๕๕๒ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมเสียก่อน โดยมาตรา ato” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๓)
              พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ

“มาตรา Cys) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการประกาศ
ในราชกิจจาบุเบกษากําหนตรายชื่อของวัตถุอันตรายที่กระ ะบวนการผลิตและลักษณะที่อาจก่อให้เกิตอับนตราย

เป็นที่ทราบก้นแน่ชัดโดยทั่วไป

การผลิต หรือการนําเข้า ซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๒ หรือซมิดที ๓ ทีอยู่นอกรายชื่อของประกาศ
ตามวรรคหนึ่ง จะต้องนํามาขอขึ้นทะ| ะเบียนต่อหนักงาบเจ้าหน้าที่ก่อนและเมื่อไต้รับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนแล้ว
ให้ผลิตหรือป่าเข้าตามมาตรา ๒๒ หรือออกโบยนุญาตให้ผลิตหรือน
             ําเข้าตามมาตรา ๒๓ ได้  ทั้งนี้ เว้นแต่จะมี
use ะกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบยกเว้นให้ไม่ต้องขึ้นทะเบียนอีกถ้ามีผู้ขึ้นทะเบียนวัตถุอับตรายอย่างเดียวกันบั้น

ไว้แล้วหรือในกรณีอื่นที่มีเหตุอันควร ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอับตรายให้มีอายุไม่เกินหกปีนับแต่วันที่ออก
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียน

การขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย  การออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายและการต่ออายุ

ใบสําศัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอับตราย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของ
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศใ
             นราชกิจจานุเบกษา
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             โดยความเห็นของคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย การออก
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงเห็นได้ว่า เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจโดยเฉพาะ
ของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบซึ่งในกรณีนี้คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนั้น รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยความเห็นของคณะกรรมการจะต้องกําหนดสาระสําคัญ
เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยไม่สามารถมอบอํานาจ
ให้อธิ
             บดีกรมวิชาการเกษตรออกประกาศกรมวีซาการเกษตรในเรื่องการขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย
การออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายและการต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย
แม้วัตถุอันตรายชนิตนั้น ๆ เป็นวัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรก็ตาม
ซึ่งประเด็นปัญหาทํานองเดียวคันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๕๕

ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่อาจออกประกาศให้
กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้ใช้อํานาจในการกําหนตรายละเอียดแห่งหลักเกณฑ์แล
             ะวิธีการขึ้นทะเบียน
วัตถุอันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบแทนได้ กรณีจึงควรแก้ไขปรับปรุงประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยนํารายละเอียดทางวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับทางปฏิบัติของการขอ
ขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย เช่น การใช้ผลการทดลองประสิทธิภาพและพิษตกค้างมาไว้ในประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนไห้ทราบข้อมูล
ที่ครบถ้วนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง และเมื่อได้ดําเนินการแก้ไขปรับปรุงประกาศ
กระทรวงเกษตรแสะสหกรณ์แล้ว หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาก็ต้องเป็น
             ไปตามที่กําหนด
ไนประกาศกระทรวงที่ได้แก้ไขปรับปรุงขึ้นใหม่ด้วย

เมื่อได้วินิจฉัยประเด็นความชอบด้วยกฎหมายของประกาศกรมวิชาการเกษตร
ดังกล่าวแล้ว จึงไม่จําต้องวินิจฉัยกรณีปัญหาตามที่หารือมา

- ซะ

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๑

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้อําบาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการถฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๕๑
ลงวันที ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี
             [END PAGE 3]
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