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คูมือการจัดทำรางกฎหมายลำดับรอง 
 

วัตถุประสงค  
เพ่ือเปนแนวทางและแนวปฏิบัติในการรางกฎหมายลำดับรองท่ีถูกตองและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ                

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ              
การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ขอบเขต 

 คูมือการจัดทำรางกฎหมายลำดับรองฉบับนี้ มีเนื้อหาครอบคลุมข้ันตอนตั้งแตการริเริ่มกระบวนการ
เขามามีสวนรวมในการจัดทำรางกฎหมายลำดับรอง การรางกฎหมายลำดับรอง การพิจารณา รางและการ
แกไข การเสนอขอความเห็นชอบ การรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน ในกรณีท่ีกฎหมายลำดับรอง               
อาจสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ประกอบการพิจารณา การลงนามและการมีผลบังคับใชของกฎหมาย
ลำดับรอง ดังนั้นหนวยงานตาง ๆ จึงสามารถใชคูมือฉบับนี้ประกอบการดำเนินงานของหนวยงานได 
ความหมาย  

กฎหมายลำดับรอง คือการท่ีฝายนิติบัญญัติใหบุคคลอ่ืนทำการออกกฎขอบังคับท่ีเปนของตนแทนตน 
และกฎขอบังคับนั้นมีผลเสมือนหนึ่งวาไดออกโดยผูมอบอำนาจ กฎขอบังคับท่ีผูรับมอบอำนาจตราข้ึนนี้                   
ในทางวิชาการมีศัพทท่ีใชเรียกอยูหลายชื่อ เชน “delegated legislation” เนื่องจากเปนการใชอำนาจท่ีไดรับ
มอบมาเพ่ือใหไปออกกฎหมายตอไป หรือ “ subsidiary legislation” เนื่องจากเปนกฎหมายท่ีมีลำดับ                  
อยูภายใตกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงออกโดยรัฐสภา หรือบางครั้งเรียกวา “ Legislative without 
Legislatures” คือกฎหมายท่ีไมไดจัดทำโดยฝายนิติบัญญัติ สำหรับในประเทศไทย กฎหมายลำดับรอง                  
เปนศัพทท่ีใชกันอยูโดยท่ัวไปในหมูนักกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันวา อนุบัญญัติ หมายถึงกฎท่ีตราโดยองคกร                
ท่ีใชอำนาจบริหาร หรือองคกรฝายปกครอง โดยไดรับมอบอำนาจจากองคกรท่ีใชอำนาจนิ ติบัญญัติ                       
หรือโดยกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ ฝายนิติบัญญัติจะกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และประเภทของกฎ                 
ท่ีจะใหฝายบริหารตรากฎนั้นๆ มาบังคับใชในรายละเอียดของการปฏิบัติให เปนไปตามเจตนารมณ                           
ของกฎหมาย0

1 
เหตุผลของการมีกฎหมายลำดับรอง 

 สาเหตุของการมีกฎหมายลำดับรอง อาจมีไดหลายเหตุ เชน ในกรณีท่ีเปนรายละเอียดจนเกินไป                    
ท่ีจะกำหนดไวในพระราชบัญญัติอันจะเปนการเพ่ิมภาระโดยไมจำเปนในการพิจารณารางกฎหมายในรัฐสภา 
หรือในกรณีท่ีตองการใหเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีมีความรูความสามารถทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร                
แขนงตางๆ ไปกำหนดมาตรฐานทางวิชาการเอง ทำนองเดียวกับการมอบอำนาจดุลยพินิจใหเจาหนาท่ี                     
ฝายปกครองในการสั่งการหรือออกนิติกรรมทางปกครอง หรือในกรณีท่ีกฎหมายเรื่องนั้นมีความสัมพันธ                   
กับขอเท็จจริงทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การท่ีจะกำหนดไวในพระราชบัญญัติ
จะเปนอุปสรรคในการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหทันตอสภาพขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว                     
หรือในกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติตองการใหกฎหมายมีความชัดเจนมากท่ีสุด จึงพยายามนิยามศัพทไวในกฎหมาย
แมบท แต ไม อาจทราบไดว านิ ยามศัพท ในกฎหมายแมบทนั้ นจะครอบคลุมไป ท้ั งหมดท่ีตองการ                                  
จึงมอบใหฝายบริหารไปออกกฎขยายบทนิยามไดในภายหลัง เปนตน 1

2 ซ่ึงการตรากฎหมายลำดับรอง                     
ฝายบริหารและตองอาศัยอำนาจจากกฎหมายแมบท กฎหมายลำดับรองจึงมีลำดับศักดิ์ต่ำกวากฎหมายแมบท 

 
1 แนวทางการยกรา่งกฎหมายของกรมการปกครอง ส่วนงานนิติการ สาํนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
2 แนวทางยกรา่งกฎหมายของกรมการปกครอง ส่วนงานนิติการ สาํนกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,อา้ง

แลว้ 
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กลาวคือกฎหมายลำดับรองนั้นมีลำดับศักดิ์ของกฎหมายต่ำกวากฎหมายในระดับประมวลกฎหมาย กฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ กฎหมายระดับพระราชกำหนด หรือประกาศของคณะปฏิวัติ ซ่ึงเทียบเทาไดกับกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติ โดยในระหวางกฎหมายลำดับรองดวยกัน ก็อาจมีลำดับศักดิ์ของกฎหมายตางกัน
ตามแตลำดับชั้นสูงต่ำขององคกรท่ีตรากฎหมายนั้นๆ ประกอบกับกระบวนการในการตรากฎหมายลำดับรอง
นั้นๆ เชนกฎหมายลำดับรองท่ีตราข้ึนโดยราชการสวนกลาง ยอมมีลำดับชั้นสูงกวากฎหมายลำดับรองท่ีตราข้ึน
โดยราชการสวนของถ่ิน เปนตน ซ่ึงในอดีตเคยมีปญหาวาการรางกฎหมายลำดับรอง จำเปนตองอางบทจำกัด
สิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือไม แตเดิมในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังบังคับใช การรางกฎหมายลำดับรองจะมีการอางบท
จำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญเสมอ แตในปจจุบัน เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560                   
ไดประกาศใชบังคับ และมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว บัญญัติใหการตรากฎหมายท่ีมีผลเปน               
การจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
มิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ             
ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผล       
ความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย และกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป                 
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนี่งเปนการเจาะจง ดังนั้น เพ่ือใหแบบ                
การรางกฎหมายท่ี มีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือ เสรีภาพของบุคคลใด เป น ไป ในแนวทางเดียวกัน                       
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษเพ่ือประชุมปรึกษาหารือ   
แนวทางการตรวจและจัดทำรางกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะพิเศษได มีความเห็นในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี  479/2560                   
วาเนื่องดวยมาตรา 26 แหงรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเก่ียวกับการระบุการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการตรา
กฎหมายแมบทไวในกฎหมายลำดับรอง ดังนั้น เม่ือกฎหมายแมบท มีการระบุเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพไวแลว จึงไมมีความจำเปนตองระบุการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในกฎหมายแมบทไวในการตรากฎหมาย
ลำดับรองอีก โดยระบุเพียงบทอาศัยอำนาจของกฎหมายแมบทในการออกกฎหมายลำดับรองเพียงเทานั้น  
 สำหรับประเภทกฎหมายลำดับรองในประเทศไทยท่ียังคงปรากฏอยูในปจจุบัน เชน ประกาศ                      
พระบรมราชโองการ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ เปนตน                    
ซ่ึงกฎหมายลำดับรอง หากตองการมีสภาพบังคับ โดยหลักจะมีบทกำหนดโทษเองไมได ตองอาศัยบทกำหนด
โทษตามกฎหมายแมบทเทานั้น2

3 ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 
 กฎหมายลำดับรอง ท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร สวนใหญจะอยูในรูปของประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือประกาศกรมวิชาการเกษตร ท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติท่ีกรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบอยูในปจจุบัน จำนวน 6 ฉบับ ประกอบไปดวย
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535                   
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงนอกจากนี้ยังมีประกาศกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย
ระดับพระราชบัญ ญั ติ ท่ี กรมวิ ชาการเกษตรเป นผู รับ ผิดชอบ  ตั วอย างของกฎหมายลำดับ รอง                            
ท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบท่ียังใชบังคับอยูในปจจุบัน ยกตัวอยางเชน ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

 
3 แนวทางยกรา่งกฎหมายของกรมการปกครอง ส่วนงานนิติการ สาํนกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,อา้ง

แลว้ 
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เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีรายละเอียดของวัตถุอันตรายทางการเกษตรในสวนท่ี                 
กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การข้ึนทะเบียน การออก
ใบสำคัญและการตออายุใบสำคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 2551  
ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535                      
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กำหนดชนิดพันธุของพืชใหเปนพืชสงวน               
ตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 ซ่ึงเปนอำนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ                       
ท่ีจะออกประกาศกระทรวงกำหนดชนิดของพืชสงวนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กำหนดปุยเคมี
มาตรฐาน ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2552 ท่ีกำหนดประเภทของปุยเคมีประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง กำหนดเกณฑปุยอินทรีย                  
พ.ศ. 2557 ท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เปนตน   
  คำจำกัดความ  

กฎหมายลำดับรอง หรืออนุบัญญัติ หมายถึงกฎท่ีตราโดยองคกรท่ีใชอำนาจบริหาร หรือองคกร                
ฝายปกครอง โดยไดรับมอบอำนาจจากองคกรท่ีใชอำนาจนิติบัญญัติหรือโดยกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ                      
ฝายนิติบัญญัติจะกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และประเภทของกฎท่ีจะใหฝายบริหารตรากฎนั้นๆ               
มาบังคับใชในรายละเอียดของการปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยมีเหตุผลเบื้องหลังของการ
มอบหมายใหฝายบริหารตรากฎข้ึนใชบังคับแตกตางกันออกไป แลวแตกรณี 

กระบวนการตรากฎหมายลำดับรอง 
การริเริ่มกระบวนการตรากฎหมายลำดับรอง  
การริเริ่มกระบวนการตรากฎหมายลำดับรอง เนื่องจากกฎหมายลำดับรองมีหลายลำดับชั้น ท่ีมีศักด์ิ

ของกฎหมายแตกตางกัน แตอยางไรก็ตาม กระบวนการตรากฎหมายลำดับรองแตละลำดับ ก็จะมีกระบวนการ
ท่ีคลายคลึงกัน คือ ตองมีผูเสนอรางกฎหมาย ผูพิจารณารางกฎหมาย ผูตรากฎหมาย และการบังคับใชเปน
กฎหมาย ในชั้นนี้ ขออธิบายกระบวนการตรากฎหมายลำดับรองตามลำดับพอสังเขป  

ประกาศพระบรมราชโองการ แตเดิมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยทรงมีอำนาจสูงสุด                
ในการตรากฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรงตราข้ึน มีศักดิ์ เทียบเทาพระราชบัญญัติท้ังสิ้น                         
แตก็มีกฎหมายลำดับรอง ท่ีตราข้ึนในรูปของประกาศพระบรมราชโองการในสมัยนั้น และยังมีผลใชบังคับอยูใน
ปจจุบัน เชน พระบรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457 ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 2                          
แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457 เปนตน 

ตอมาเม่ือประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย                       
มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีการแบงแยกอำนาจออกเปนอำนาจ     
นิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ กฎหมายลำดับรองจึงแบงไดเปนกฎหมายลำดับรองของ                 
ฝายบริหารและกฎหมายลำดับรองของฝายปกครองโดยกฎหมายลำดับรองของฝายบริหารอยูในรูปของ                 
พระราชกฤษฎีกา และกฎหมายลำดับรองของฝายปกครองอยูในรูปของกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ระเบียบ และขอบังคับ ซ่ึงผูเขียนจะอธิบายกระบวนการตรากฎหมายลำดับรองในลำดับตางๆเรียงตามลำดับ  
ชั้นลงไป ตั้งแตความหมายของกฎหมาย ผูเสนอรางกฎหมาย ผูพิจารณารางกฎหมาย ผูมีอำนาจตราหรือ                  
ออกกฎหมาย และการมีผลใชบังคับของกฎหมาย อันไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ระเบียบ และขอบังคับ ดังนี ้

  
 
 



~ 4 ~ 
 

 1. พระราชกฤษฎีกา3

4 
 ความหมายของพระราชกฤษฎีกา 
 แตเดิมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระราชกฤษฎีกาบางฉบับท่ีตราข้ึนในสมัยนั้น มีศักดิ์

เทียบเทาพระราชบัญญัติ เชน พระราชกฤษฎีกาใหใชคำนำหนานามสตรี พุทธศักราช 2460 4

5 เปนตน แต
หลังจากประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในป พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                 
เกือบทุกฉบับไดบัญญัติรองรับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริยในการตราพระราชกฤษฎีกาไว ดังนั้น                   
ในปจจุบัน พระราชกฤษฎีกาเปนกฎหมายลำดับรองของฝายบริหาร ซ่ึงประมุขของรัฐในฐานะประมุขของ                    
ฝ ายบ ริห าร เป น ผู ต ราตามคำแน ะน ำของคณ ะรั ฐมน ตรี  รั ฐ ธ รรมนู ญ แห งราช อาณ าจั ก ร ไท ย                     
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองพระราชอำนาจของพระมหากษัตริยในการตราพระราชกฤษฎีกา                    
ไวในมาตรา ๑๗๕ ซ่ึงมีความวา พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอำนาจในการตราพระราชกฤษฎีกา              
โดยไมขัดตอกฎหมาย 

 กระบวนการตราพระราชกฤษฎีกา 
 กระบวนการตราพระราชกฤษฎีกาจึงเริ่มตั้งแตผูเสนอรางพระราชกฤษฎีกา คือรัฐมนตรี                   

ท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรักษาการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทท่ีใหออก
พระราชกฤษฎีกานั้นๆ เสนอเขาคณะรัฐมนตรี จากนั้น คณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา 
และนายกรัฐมนตรีจะนำรางพระราชกฤษฎีกาข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมใหพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และเม่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและพระราชกฤษฎีกานั้นไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็จะมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย   

 2. กฎกระทรวง5
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 ความหมายของกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงเปนกฎหมายลำดับรองซ่ึงฝายปกครองตราข้ึน ใชบั งคับแกประชาชน                    

เปนการท่ัวไปเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการซ่ึงเปนรายละเอียด ท่ีจะตองปฏิบัติตามท่ี
พระราชบัญญัติแมบทฉบับใดฉบับหนึ่งไดกำหนดไว เนื่องจากไมอาจบัญญัติถึงรายละเอียดไวในกฎหมายแมบท
ไดท้ังหมด เพราะจะทำใหกฎหมายนั้นมีรายละเอียดมากเกินไป จึงมีการกำหนดใหเปนอำนาจของฝายบริหาร
ในการออกกฎกระทรวงซ่ึงจะมีผลใชบังคับไดโดยท่ัวไปท้ังประเทศหรือเฉพาะทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งตามท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงบางฉบับก็อาจไมไดใชบังคับกับประชาชนเปนการท่ัวไป แตอาจใชบังคับเฉพาะ
กับบุคคลบางประเภทเทานั้น ยกตัวอยาง เชน กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม ก็จะใชบังคับเฉพาะกับ
ขาราชการและพนักงานของหนวยงานราชการนั้นเทานั้น 

 กระบวนการออกกฎกระทรวง 
 กระบวนการออกกฎกระทรวง จะเริ่มต้ังแตผูเสนอรางกฎกระทรวง คือนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวง ผูรักษาการตามกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจในการออกกฎกระทรวงนั้นๆ จากนั้น 
คณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณารางกฎกระทรวง แมพิจารณาตามตัวบทกฎหมายจะไมไดมีบทบัญญัติใดบังคับ
ใหตองนำรางกฎกระทรวงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา แตดวยหลักท่ีวาดวยความรับผิดชอบรวมกันของ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น ในทางปฏิบัติ เม่ือรัฐมนตรีคนใดจะออกกฎกระทรวงก็จะตองใหคณะรัฐมนตรีรวมกัน

 
4 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
5 คู่มือรา่งกฎหมาย “การรา่งกฎหมายและแบบของกฎหมาย” สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรบัปรุงครัง้ที่ 1(กนัยายน 2550) 
6 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้  
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พิจารณาเสียกอน เม่ือผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูมีอำนาจก็จะออกกฎกระทรวง และเม่ือมี
การประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายแมบทกำหนด ก็จะมีผลบังคับใชเปน
กฎหมายซ่ึงกฎกระทรวง บางครั้งก็อาจเรียกชื่ออยางอ่ืน เชน กฎสำนักนายกรัฐมนตรี เปนตน ซ่ึงในปจจุบัน
หลังมีการปฏิรูประบบราชการในปพ.ศ. 2545 ก็ไมปรากฏชื่อกฎกระทรวงเรียกชื่ออยางอ่ืนอีก เนื่องจากใน
ปจจุบันในกรณีท่ีผู มีอำนาจออกกฎกระทรวงคือนายกรัฐมนตรีก็จะไมเรียกวากฎสำนักนายกรัฐมนตรี                   
แตจะเรียกวากฎกระทรวง เหมือนกฎกระทรวงโดยท่ัวไป 

 ผูมีอำนาจลงนามในกฎกระทรวง โดยปกติรัฐมนตรีวาการกระทรวง จะตองเปนผูลงนาม              
ในกฎกระทรวง ซ่ึงในอดีตเคยเกิดปญหาข้ึนในทางปฏิบัติวา ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง มีความประสงค                 
จะมอบอำนาจใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูลงนามแทนในกฎกระทรวงนั้น สามารถทำไดหรือไม บัดนี้
ปญหานี้ไดยุติลงแลว เนื่องจากมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยท่ีประชุมใหญคณะกรรมการ                
รางกฎหมายคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 
477/2522 แยกเปนสองกรณี คือกรณีรักษาราชการแทน กับกรณีไดรับมอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทน    
ซ่ึงในกรณีรักษาราชการแทนนั้น รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสามารถลงนามในกฎกระทรวงในระหวางท่ี
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงไดเลย เนื่องจากผูรักษาราชการแทน 
ยอมมีอำนาจเชนเดียวกับผู ซ่ึงตนแทน และอำนาจหนาท่ีนั้นยอมรวมถึงอำนาจหนาท่ีในการลงนาม                        
ในกฎกระทรวงในฐานะผูรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงดวย สวนในกรณีการท่ีไดรับมอบอำนาจ             
ใหปฏิบัติราชการแทน การออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติ                 
แตละฉบับเปนอำนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงในการบริหารงานท่ัวไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
นั้นๆ และอยูในความหมายของคำวา “อำนาจในการปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย” ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินซ่ึงการท่ีพระราชบัญญัติตางๆ ใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมีอำนาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ มิไดประสงคเปนการกำหนดใหเปนอำนาจเฉพาะตัวแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแตประการใด ประกอบกับกฎหมายมิไดบัญญัติกำหนดการมอบอำนาจไวเปนอยางอ่ืน
ในลักษณะท่ีเปนการจำกัดอำนาจของรัฐมนตรีในการมอบอำนาจ ดังนั้น รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง                  
จึงเปนผูลงนามในกฎกระทรวงแทนได 
  3.ประกาศกระทรวง6
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  ประกาศกระทรวงเปนกฎหมายลำดับรองของฝายปกครอง ซ่ึงรัฐมนตรีเจาของกระทรวง                   
เปนผูออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ                  
ท่ีใหอำนาจนั้น โดยประกาศกระทรวงนี้มีผลใชบังคับ เปนการท่ัวไปเชนเดียวกับกฎกระทรวง แตมีขอแตกตาง
คือ การออกประกาศกระทรวงนั้นรัฐมนตรีเจากระทรวงมีอำนาจออกเองไดโดยลำพังโดยไมจำเปนตอง                           
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอนเหมือนเชนกฎกระทรวง เพ่ือใหรัฐมนตรีมีความเปนอิสระและมีความ
คลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติท่ีใหอำนาจไว อยางไรก็ดีแมวาจะสามารถออกประกาศ
กระทรวงไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี แตเนื่องจากประกาศกระทรวงตองออกโดยอาศัย
อำนาจของพระราชบัญญัติซ่ึงเปนกฎหมายแมบท ดังนั้น จึงไมอาจออกประกาศกระทรวงท่ีเกินไปจากอำนาจ
ของกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจได 
 
 
 
 

 
7 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้ 
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         ข้ันตอนการออกประกาศกระทรวง 
         สำหรับข้ันตอนการออกประกาศกระทรวง ตามท่ีไดอธิบายไวแลวขางตนวาประกาศกระทรวง                               
รัฐมนตรีเจากระทรวงมีอำนาจออกไดโดยลำพัง รัฐมนตรีผูมีอำนาจจึงเปนผูเสนอ พิจารณา และออกประกาศ
กระทรวงดวยตนเองและเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายแมบทกำหนด                    
ประกาศกระทรวงก็จะมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  
          4. ระเบียบ7

8 
          ระเบียบเปนกฎหมายลำดับรองท่ีใชในกรณีฝายบริหาร หรือฝายปกครองตองการกำหนดสิ่งท่ี
เปนรายละเอียดคอนขางมาก ไมใชกรอบ ไมใชนโยบายแตเปนกฎเกณฑหรือวิธีการท่ีวางไวใหเปนแนวทาง               
ในการปฏิบัติหรือการประสานงานกันของฝายบริหาร หรือฝายปกครองท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายแหง                  
ใหมาทำงานดวยกัน ซ่ึงโดยปกติพระราชบัญญัติซ่ึงเปนกฎหมายแมบทจะกำหนดไววาตองออกระเบียบ                       
ในเรื่องใด ซ่ึงในปจจุบันมีการออกระเบียบเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารราชการแผนดินจำนวนมาก 
เนื่องจากในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหอำนาจไว 
ระเบียบเปนบรรดาขอความท่ีผูมีอำนาจหนาท่ีไดวางไว โดยจะอาศัยอำนาจของกฎหมายหรือไมก็ได เพ่ือถือ
เปนหลักปฏิบัติงานเปนการประจำ โดยอาจขอความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีหรือไมก็ได ไมมีหลักเกณฑ 
ท่ีแนนอนตายตัว ข้ึนอยูกับวา รัฐมนตรีผูเสนอเห็นวาเปนหลักการสำคัญท่ีคณะรัฐมนตรีควรรับทราบเสียกอน
หรือไม หรือข้ึนอยูกับพระราชบัญญัติท่ีเปนแมบทจะกำหนดวาเม่ือออกจะตองขอความเห็นชอบจากผูใด                
กอนหรือไม 
                  ข้ันตอนการออกระเบียบ 
                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจ                    
ใหการออกระเบียบ หรือผูมีอำนาจหนาท่ีในการออกระเบียบตามท่ีกฎหมาย แมบทใหอำนาจไว เปนผูเสนอ 
พิจารณา และออกระเบียบไดดวยตนเอง และเม่ือระเบียบไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือเปนไป               
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายแมบทกำหนด ระเบียบเรื่องนั้นก็จะมีผลใชบังคับ 

         5.ขอบังคับ8

9 
         ขอบังคับเปนกฎหมายลำดับรองท่ีฝายปกครองออกโดยอาศัย อำนาจตามพระราชบัญญัติ                

ฉบับใดฉบับหนึ่ง มีลักษณะเปนการกำหนดหลักเกณฑในเรื่องใดๆใหปฏิบัติตามกำหนดวิธีการหรือรายละเอียด
ในเรื่องท่ีตองดำเนินการตามท่ีกฎหมายแมบทใหอำนาจไว เชน กำหนดวิธีการประสานงานกันของฝายบริหาร
หรือฝายปกครองท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายแหง ใหมาทำงานดวยกัน เปนตน สวนใหญจะพบการออก
ขอบังคับ ของฝายปกครองในระดับทองถ่ิน ตัวอยางเชน ขอบังคับตำบล ขอบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เปนตน นอกจากนี้ ยังพบใน สวนราชการท่ีมีกฎหมายแมบทใหอำนาจในการออก
ขอบังคับเพ่ือกำหนดวิธีการปฏิบัติภายในและระหวางสวนราชการ 

        ข้ันตอนการออกขอบังคับ 
        รัฐมนตรีวาการกระทรวงผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ ท่ีเปนกฎหมายแมบท หรือหัวหนา                

สวนราชการท่ีมีอยูตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน ท่ีจะดูแลบังคับบัญชาหรือจัดการงาน      
ใหเปนไปโดยเรียบรอย หรือผูมีอำนาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายแมบทใหอำนาจในการออกขอบังคับ เปนผูมีอำนาจ
ในการเสนอ พิจารณา และออกขอบังคับไดดวยตนเอง และเม่ือขอบังคับไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา              
หรือเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายแมบทกำหนดขอบังคับเรื่องนั้นก็จะมีผลใชบังคับ 

 

 
8 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้ 
9 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้ 
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หลักเกณฑในการยกรางกฎหมายลำดับรอง9

10 
หลักเกณฑ ในการยกรางกฎหมายลำดับรอง นายธรรมนิตย  สุ มันตกุล อดีตรองเลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา ทานไดเคยเขียนบทความเก่ียวกับแนวทางการรางกฎหมายลำดับรองไว ซ่ึงสรุป
หลักเกณฑการยกรางกฎหมายลำดับรองได 11 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 กระบวนการยกรางกฎหมายลำดับรอง จะตองมีกฎหมายแมบทใหอำนาจกอน เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายแมบท ผูรางจึงตองพิจารณาดังนี้ 
 1.1 ใหพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจเพียงใด 
 1.2 วิธีพิจารณาเปนอยางไร 
 1.3 กฎเรื่องเดียวกันท่ีเคยออกมาเปนอยางไร มีมากนอยเพียงใด 
 เรื่องการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีนั้นเปนเรื่องสำคัญมาก เพราะหากไมใหพนักงานเจาหนาท่ี                    
ใชดุลยพินิจเลย ก็จะปรับเขากับสถานการณไมได แตทางตรงกันขามหากใหพนักงานเจาหนาท่ีมีโอกาส                  
ใชดุลยพินิจมากเกินไป ก็อาจมีชองวางใหพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจในทางมิชอบเพ่ือเอ้ือประโยชนใหตน
หรือพวกพองได สวนวิธีพิจารณามีความสำคัญ เพราะแสดงถึงความโปรงใส และตองดูขอขัดของจากอดีตท่ีผาน
มา และตองมีการตรวจสอบกฎหมายฉบับอ่ืนในเรื่องเดียวกันท่ีเก่ียวของดวย เพราะไมเชนนั้นหากรางกฎหมาย
ลำดับรองใหดีอยางไร ก็จะใชบังคับไมได 
    ข้ันตอนท่ี 2 สิ่งท่ีตองคำนึงถึง เจาหนาท่ีผูยกรางกฎหมายลำดับรอง ตองคำนึงถึงสิ่งเหลานี้ดวย 
  2.1 อำนาจของกฎหมายแมบทกำหนดใหตองทำอะไรบาง เชน จะตองดำเนินการภายใน
กำหนดเม่ือใด และกฎหมายบังคับใหตองดำเนินการอะไร 
  2.2 ความพรอมของทรัพยากร และบุคลากรในองคกร มีหรือไม เชน ผูนำในทางนโยบาย 
เจาหนาท่ีอาวุโส คณะกรรมการท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา  เจาหนาท่ีภาคสนาม เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีบังคับการ
กฎหมาย ขอเสนอแนะปรับปรุง 

 

  2.3 ทรัพยากรและบุคคลภายนอกองคกร เชน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และองคกรอ่ืน               
ตลอดจนถึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับคำรองเรียน 
 ข้ันตอนท่ี 3 เรื่องอำนาจในการดำเนินการออกกฎ เชน การวางลำดับความสำคัญ หนวยงานท่ีอนุมัติ
กระบวนการ และเปลี่ยนจากแนวคิด เปนการลงมือทำ 
 ข้ันตอนท่ี 4 การวางแผนการออกกฎ ตองคำนึงถึงเปาประสงค และหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ อีกท้ัง
ตองคำนึงถึงขอมูลในการยกราง ไมวาทางเทคนิคหรือทางการเมือง ตองคำนึงถึงแผนในการมีสวนรวมระหวาง
เจาหนาท่ีดวยกันเอง และบุคคลภายนอกท่ีไดรับผลกระทบ ตลอดจนแหลงขอมูลอ่ืนทำสำคัญ และคณะทำงาน 
เม่ือไดคณะทำงานแลว ตองพิจารณากฎหมายแมบท ความเปนมา วิธีการแกปญหา ตลอดจนหาขอมูลเพ่ิมเติม 
ซ่ึงอาจมีคณะหาขอเท็จจริงเพ่ิม โดยอาจจะขอความรวมมือจากภาคเอกชนรวมดวย โดยขอความเห็นจาก
บุคคลภายนอกหรือท่ีปรึกษา และรางแผนงานเบื้องตน ซ่ึงการรางแผนงานเบื่องตนเปนขอสำคัญ เพราะจะทำ
ใหเห็นแนวทางการทำงานในเบื้องตน 
 ข้ันตอนท่ี 5 เปนข้ันตอนการยกราง ข้ันตอนการยกราง เริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะห
และศึกษาขอมูล  การศึกษาผลกระทบ การปรึกษาหารือกับหนวยงานภายในของรัฐ หรือหนวยงานภายนอก              
ท่ีเก่ียวของ และการยกรางเปนภาษากฎหมาย และตองเตรียมแผนการใช หรือการดำเนินการตามกฎหมาย
ลำดับรองดวย เชน เนื้อหา หรือการดำเนินการของราชการสวนกลาง หรือสวนทองถ่ิน ตองมีการรายงานหรือ              
เก็บขอมูลอีกหรือไม  และควรมีการรับฟงความคิดเห็นของบุคคลภายนอกอยางไมเปนทางการกอน                    
เพราะสามารถดำเนินการใชประโยชนได เม่ือสิ้นสุดข้ันตอนนี้จะไดหลักสำคัญๆ ของกฎหมายลำดับรอง               

 
10 การรา่งกฎหมายลาํดบัรอง ธรรมนิตย ์สมุนัตกลุ  
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และเปนรางคราวๆและอาจจะตองมีการจัดทำรายงานหรือผลวิเคราะหวาไดพิจารณาปจจัยในทางกฎหมายแลว 
ท้ังในสวนของกฎหมายสาระบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีจะทำใหการบังคับใชบรรลุผล เจาหนาท่ีจะไดรู
วิธีปฏิบัติใชกฎหมาย และบังคับกฎหมาย และชวยเหลือ ผูไดรับผลกระทบ ซ่ึงคือยุทธศาสตรในการสื่อสาร    
เปนการสื่อสารตอชุมชนและสังคมถึงหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีจะมีข้ึนและชวยใหมีการถือปฏิบัติตาม และชวย
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก ถามีผลกระทบ หรืออาจรางคูมือในข้ันตอนนี้ไปดวยก็ได 
 ข้ันตอนท่ี 6 คือการทบทวนรางอีกครั้ง เชน พิจารณาวาสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีอยูในลักษณะ
เดียวกันหรือไม ศึกษาโครงการอ่ืนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน วามีหรือไม พิจารณาความเห็นของท่ีปรึกษา                
การวิเคราะหทางนโยบาย พิจารณาผลการวิจัยและการพัฒนา พิจารณาวาเจาหนาท่ีภาคสนามมีความพรอม
หรือไม และพิจารณาความเห็นของกลุมตางๆ ตลอดจนพิจารณาวาสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนหรือไม                        
ขัดหรือแยงกับกฎหมายแมบทหรือไม และเปนการมอบอำนาจตอหรือไม ตลอดจนพิจารณาถึงความรวมมือ
ของหนวยงานอ่ืนท่ีตองรับหนาท่ีตอ เชน การปรับ หรือการฟองรองดำเนินคดี และพิจารณาความเห็นของ
ผูบังคับบัญชา 
 ข้ันตอนท่ี 7 คือการหารือกับหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีอำนาจหนาท่ีใกลเคียงกัน 
หรือมีอำนาจหนาท่ีเฉพาะในเรื่องนั้น  
 ข้ันตอนท่ี 8 การตรวจทานและจัดพิมพหลักการของราง 
 ข้ันตอนท่ี 9 ข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็น โดยอาจใหประชาชนแสดงความเห็นเปนหนังสือ หรือ
จัดการประชุมรับฟง โดยรับฟงความคิดเห็นท้ังผูเห็นดวยและไมเห็นดวย ซ่ึงในปจจุบัน การรับฟงความคิดเห็น
รางกฎหมายไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 77 ดวย 
 ข้ันตอนท่ี 10 พิจารณาวารางกฎหมายท่ีรางมา เปนยังไง เชน 
 10.1 ใชได ไมตองแกไข  
 10.2 ปรับราง ฯ เล็กนอย และพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

 10.3 รับฟงความคิดเห็นอีกครั้ง  
 10.4 ยกรางเสร็จ แตมีการปรับเล็กนอยและนำประกาศใช  
 10.5 ยกเลิก ใชไมได ตองดำเนินการยกรางข้ึนใหม 
 10.6 ตองเปลี่ยนแนวคิดใหมท้ังหมด 
 ข้ันตอนท่ี 11 เปนกิจกรรมภายหลังการออกกฎ เชน เจาหนาท่ีตองเตรียมคำอธิบายในเรื่องดังกลาว 
อาจจะตองมีการทบทวน ปรับเปลี่ยนเทคนิค เพราะเทคโนโลยีอาจจะเปลี่ยนไป ใชบังคับไมได และตองเตรียม
กระบวนการรับคำรองอุทธรณ หรือกระบวนการตกลงยอมความ ตลอดจนเตรียมรับมือกับการฟองรอง
ดำเนินคดีบางกรณีไมเปนไปตามลำดับขางตน กฎหมายลำดับรองท่ีมีเนื้อหาเปนงานประจำ ก็ไมจำเปนตอง
ดำเนินการตามข้ันตอนนี้ 

คุณสมบัติพ้ืนฐานของผูรางกฎหมาย10

11  
ผูรางกฎหมาย ตองมีคุณสมบัติ เชน มีความรอบรูกฎหมาย ความรอบรูกฎหมายไมไดหมายถึงความ

เชี่ยวชาญกฎหมายท้ังหมด ความรอบรู กฎหมาย หมายถึง รูพ้ืนฐานของกฎหมายรูหลักกวาง ๆ ของกฎหมายท่ี
มีอยูในประเทศ อยางนอยรูหลัก กฎหมายท่ีเปนกฎหมายกลาง ตองรูวาเรื่องแตละเรื่องมีกฎหมายกลางกำหนด
ไววาอยางไร เวลาราง กฎหมายจะตองไมกระทบ ซ้ำซอนหรือขัดกัน หรือทำใหมีผลไปลบลางหรือยกเวน
กฎหมายกลาง เหลานั้นมากนอยเพียงใด หรือจำเปนจะตองยึดหลักกฎหมายกลางเหลานั้นไวมากนอยเพียงใด 
เพ่ือไมใหผิดแบบการรางกฎหมายเกินควร กฎหมายกลาง ไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา 

 
11 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้ 
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กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายการเงิน 
เงินคงคลัง วิธีการงบประมาณ กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี และ
กฎหมายภาษีอากร และตองหม่ันใฝหาความรู ซ่ึงทำไดหลายวิธี คือ การอาน การฟง การสังเกต การถาม               
การคนและการตรวจสอบและตองเปนผูมีความอดทนในการเรียนรู เพ่ือใหเกิดทักษะความชำนาญในการ               
รางกฎหมาย และท่ีสำคัญ ตองมีความรูพ้ืนฐานของงานรางกฎหมาย รูวัตถุประสงคของกฎหมายวากฎหมาย
เปนการกำหนดกฎเกณฑท่ีสังคม ประสงค ซ่ึงอาจเปนการสั่งใหกระทำการ ใหงดเวนการกระทำการ หรือวาง
กติกาในการกระทำการดังนั้น การรางกฎหมายจึงตองสื่อความหมายของกฎเกณฑหรือกติกานั้นใหคนอ่ืน                                               
เขาใจตรงตามท่ีตองการโดยอยางนอยควรตองคำนึงถึงบุคคลท่ีเก่ียวของ ๓ กลุม คือ กลุมท่ีไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากกฎหมาย กลุมท่ีมีบทบาทใหคำแนะนำ หรือมีสวนเก่ียวของทางออมกับกฎหมาย และกลุมผูนำ
กฎหมายไปบังคับใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ เชน เจาพนักงานตำรวจ พนักงานอัยการ หรือศาล เปนตน 
กฎหมายลำดับรองบังคับใชกับใคร 
  กฎหมายลำดับรอง บังคับใชกับประชาชน โดยกฎหมายลำดับรองสวนใหญออกมาเพ่ือใช
บังคับกับเอกชน (Rules for Private Behavior) ยกตัวอยางเชนการทำธุรกิจจำนวนมาก อยูภายใตบังคับของ
กฎหมายลำดับรอง เริ่มตั้งแตการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ ซ่ึงในการใหใบอนุญาตก็จะตองมีการตรวจสอบ
คุณสมบัติ และเง่ือนไขในการใหอนุญาต หรืออาจมีการกำหนดเรื่องอ่ืนๆ อีกเชน เขตท่ีตั้งสถานประกอบการ 
หรือเรื่องคุณภาพสิ่งแวดลอม การจางงาน วานายจางและลูกจางจะตองปฏิบัติตอกันอยางไร และสินคา                 
บางประเภทท่ีผลิตเพ่ือผูบริโภคอยูภายใตมาตรฐานการผลิตและการปองกันความเสียหายตอ สิ่งแวดลอม               
การควบคุมราคา การใหขอมูลแกผูบริโภคในการติดฉลากหรือการบรรจุหีบหอ การแจง ปริมาณ  เปนตน              
ซ่ึงสิ่งเหลานี้สงผลกระทบตอตนทุนการผลิตท้ังสิ้น และกฎหมายลำดับรองยังกระทบตอประชาชนท่ีมา                  
ติดตอราชการเพ่ือขอรับบริการ ขอใบอนุญาต เสียคาธรรมเนียม ขอใหตรวจสอบมาตรฐาน ซ่ึงก็จะ                            
มีการพิจารณาคุณสมบัติของผูขอ และเอกสารตางๆ ท่ีกำหนดใหยื่น นอกจากนี้กฎหมายลำดับรองบางครั้ง              
ยังเปนกรณี ท่ีกำหนดใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติ เอง (Rules for Government) ซ่ึงเปนการปฏิบัติงาน                    
ของหนวยงานของรัฐ โดยแท เชน การบริหารงานบุคคล การเขามาติดตอของเอกชน หรือกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน ขอมูลขาวสารของทางราชการ เปนตน11

12  
  ในสวนท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของกรมวิชาการเกษตร ก็มีตัวอยางสิ่งท่ีตองทำภายใต
บังคับของกฎหมายลำดับรอง ท่ีตองขออนุญาตกอนจึงจะดำเนินการได เชน การจะขายปุยได จะตองมายื่น              
คำขอออกใบอนุญาตขายปุย เพ่ือใหถูกตองตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือการ
จะรวบรวมเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา ก็ตองมายื่นคำขอใบอนุญาตรวบรวมเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา 
เพ่ือใหถูกตองตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 วันใชบังคับของกฎหมายลำดับรอง 
 กฎหมายลำดับรองโดยปกติจะกำหนดวันใชบังคับไว เชน ใหใชบังคับนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หรือใหใชบังคับเม่ือใด เชน ใหใชบังคับเม่ือพนกำหนดสามสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ก็เปนไปตามนั้น แตในอดีตเคยปรากฏปญหาวา เม่ือหนวยงานสงกฎหมายลำดับรองไปประกาศ               
ในราชกิจจานุเบกษาแลว ระหวางข้ันตอนรอลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา หนวยงานเจาของเรื่องก็ไมทราบ
วากฎหมายลำดับรองไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือใด ทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหความเห็นวา กฎหมายลำดับรองเม่ือกำหนดวันใชบังคับไวแลว จะแกไขไดหรือไม ซ่ึงคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดใหความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 128/2527 ในกรณี
ท่ีกรมการขนสงทางบกไดยกรางกฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมการดำเนินการเก่ียวกับการขนสงทางบก ซ่ึง

 
12 การรา่งกฎหมายลาํดบัรอง ธรรมนิตย ์สมุนัตกลุ  



~ 10 ~ 
 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ไดลงนามเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2523 และหนวยงานไดสงเรื่องไปยัง             
ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือลงประกาศในวันท่ี 25 มีนาคม 2523 ตอมาราชกิจจานุเบกษาไดแจงหนวยงานเจาของ
เรื่องวาไดลงประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแลว แตไมไดแจงวันประกาศ ทำใหกรมการขนสงทางบก                       
เก็บคาธรรมเนียมในอัตราเดิมเรื่อยมา จนถึงวันท่ี 1 เมษายน 2523 จนกระท่ังพบวากฎกระทรวงกำหนด
คาธรรมเนียมใหมไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2523 ซ่ึงจะมีผลใชบังคับตั้งแต
วันท่ี 14 กุมภาพันธ 2523 แตสำนักงานตรวจเงินแผนดินไดทักทวงใหกรมการขนสงทางบกเก็บคาธรรมเนียม
ในอัตราใหมตั้งแตวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2523 ซ่ึงเกิดปญหาในการติดตามผูท่ีชำระคาธรรมเนียมแลวใหมา
ชำระเพ่ิมตามอัตราใหม โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวาถามิไดระบุไวในกฎหมายวาใหใชบังคับ
เม่ือใด เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวยอมใชบังคับไดทันที แตถาระบุวันบังคับใชไว ระบุวันไหนก็เริ่ม
บังคับใชวันนั้น แตถาจะใหมีผลยอนหลังโดยไมเปนการใหบุคคลไดตองรับโทษทางอาญา หรือการจัดเก็บภาษี 
หรือไมเปนการจำกัดสิทธิของบุคคลใด ก็สามารถกระทำไดโดยในกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา ใหความเห็น
วาเปนอำนาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะวินิจฉัย สวนอีกกรณีหนึ่งท่ีขอยกตัวอยางเปนกรณีตามประกาศ
กระทรวงการคลังตามพระราชกำหนดพิกัดภาษีศุลกากร พ.ศ. 2530 ซ่ึงมีปญหาวาจะออกประกาศ
กระทรวงการคลังใหมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนคุณแกผูมีหนาท่ีเสียภาษีไดหรือไม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดมีความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 193/2545 วาหากกฎหมาย  
มีผลยอนหลังยอมเปนธรรมดาท่ีจะมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงสิทธิและหนาท่ีเกิดข้ึนแลวในตัว จึงเห็นวาการออก
ประกาศกระทรวงการคลังใหมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนคุณแกผูตองเสียคาภาษีสามารถกระทำได 
ดังนั้น โดยสรุปหากพิจารณาตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเคยใหความเห็นไว การออกกฎหมาย
ลำดับรองใหมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษแกบุคคลไมได แตถายอนหลังแลวเปนคุณ ก็สามารถกระทำได     
 ผลการบังคับใชกฎหมายลำดับรองภายหลังมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม12

13 
 เนื่องจากกฎหมายลำดับรอง ตองออกโดยอาศัยฐานอำนาจตามกฎหมายแมบท ซ่ึงสวนใหญอยูในรูป
ของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลำดับรองเม่ือประกาศใชแลว ก็ยอมมีผลตอไปจนกวาจะมี
การแกไขเพ่ิมเติมหรือประกาศยกเลิก ดังนั้น จึงอาจเกิดปญหาข้ึนไดวา ในบางกรณีมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิกกฎหมายแมบทท่ีอาศัยเปนฐานอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง บรรดากฎหมายลำดับรองเหลานั้น
จะถูกยกเลิกไปดวยหรือไม ซ่ึงในกรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายแมบท หากกฎหมายฉบับใหมท่ี
แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม มีบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลำดับรองท่ีมีอยูเดิม คงไมเกิดปญหา 
เนื่องจากเปนท่ีแนชัดวาผูตรากฎหมายมีความประสงคจะใหกฎหมายลำดับรองท่ีออกตามกฎหมายแมบท              
ฉบับเดิมยังคงมีผลใชบั งคับตอไปได ซ่ึงปญหานี้ เคยมีแนวคำพิพากษาศาลฎีกา และความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหแนวทางไวซ่ึงสามารถแยกไดเปนรายกรณี ดังนี้ 
 1. กรณีกฎหมายฉบับใหม ยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม แลวกฎหมายฉบับใหมไมมีบทบัญญัติถึง
หลักการในเรื่องนั้นไวอีก 
 ในกรณีท่ีกฎหมายฉบับใหม ยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมและไมมีมาตราใดในกฎหมายใหมไดบัญญัติ
หลักการในเรื่องนั้นไวอีก เคยมีคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 370/2490 ไดวินิจฉัยวาเดิมเคยมีพระราชบัญญัติ 
มอบอำนาจใหรัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 และตอมามีการออกพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยฐานอำนาจ                             
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงตอมาพระราชบัญญัติมอบอำนาจใหรัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484                 
ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีใชในภาวะคับขัน พ.ศ.2489 และกรณีดังกลาวไมได  
มีการตราพระราชบัญญัติฉบับใหมออกมาบังคับใชแทน ดังนั้น การกระทำการฝาฝนพระราชกฤษฎีกา                 

 
13 ผลการบงัคบัใชก้ฎหมายลาํดบัรองภายหลงัที่ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกกฎหมายเดิม,นายวรชยั แสนสีระ นิติกร สาํนกักฎหมาย    

วรสารจลุนิต์ิ ฉบบัเดือนมกราคม-เดือนกมุภาพนัธ ์2559 
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ท่ีออกโดยอาศัยฐานอำนาจตามพระราชบัญญัติมอบอำนาจใหรัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 จึงไมเปน
ความผิดอีกตอไป และมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 909/2550 ไดใหความเห็นไว                
ในกรณี ท่ี มีการยกเลิกกฎหมายเดิม กรณีของกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง ท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกตามพระราชบัญ ญัติป องกันและระงับ อัคคีภั ย  พ.ศ. 2542 และตอมา                             
ไดมีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไดยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันและระงับ
อัคคีภัย พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายเดิม และในพระราชบัญญัติ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2550 
ซ่ึงเปนกฎหมายใหมไมมีบทบัญญัติท่ีใหรัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงดังกลาว และ
ไมมีบัญญัติหลักการเรื่องนี้ไวในมาตราใดอีก ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) มีความเห็นไวในความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 909/2550 วาเม่ือพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนกฎหมายใหมไมมีหลักการดังกลาวท่ีใหรัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวง เนื่องจากเจตนารมณของกฎหมายแตกตางจากกฎหมายเดิม ดังนั้นกฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวงมหาดไทยท่ีรัฐมนตรีไดออกไวตามกฎหมายเดิม (พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัยฯ) จึงเปน
บทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอกฎหมายใหม (พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ) จึงไมมีผลใชบังคับ
อีกตอไป 

  2. กรณีท่ีไมไดยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม แตมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับเดิม และ
กฎหมายฉบับใหมไมมีบทบัญญัติใหอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรองดังเชนกฎหมายเดิม 
  ในกรณี ท่ี ไม ไดยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม แต มีการแก ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับเดิม                        
แลวกฎหมายฉบับใหมไม มีบทบัญญัติใหอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรองดังเชนกฎหมายเดิม                           
เคยมีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 40/2549 ใหความเห็นไวในกรณีพระราชบัญญัติธนาคาร
ออมสิน พ.ศ. 2489 ซ่ึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546                
ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับใหมท่ีแกไขเพ่ิมเติมไดยกเลิกบทบัญญัติท่ีใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการ   
ในหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการธนาคารออมสิน จึงมีปญหาวาระเบียบเก่ียวกับการมอบอำนาจ
ท่ีออกตามพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการในหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการฯ ยังมีผลใชบังคับ
ตอไปหรือไม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) มีความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา          
เรื่องเสร็จท่ี 40/2549 วาเนื่องจากในปจจุบันพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดกำหนด
อำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการธนาคารออมสินไวโดยตรง และไมไดมีบทบัญญัติใหตราพระราชกฤษฎีกาอีก 
ดังนั้น จึงเปนผลใหพระราชกฤษฎีกาดังกลาวรวมตลอดถึงระเบียบตางๆ และระเบียบเก่ียวกับการมอบอำนาจ 
ท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวยอมสิ้นผลบังคับไป คณะกรรมการธนาคารออมสิน                  
จึงตองออกระเบียบหรือขอกำหนดข้ึนใหม โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายฉบับใหมท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายฉบับเดิม 
  3.กรณีกฎหมายฉบับใหม มีบทบัญญัติทำนองเดียวกันกับกฎหมายเดิม โดยมีหลักการและ
เนื้อหาสาระตรงกันทุกประการ 
  ในกรณีท่ีกฎหมายฉบับใหมมีบทบัญญัติทำนองเดียวกับท่ีใชบังคับในกฎหมายฉบับเดิม                   
โดยมีหลักการและเนื้อหาสาระตรงกันทุกประการ คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็นวาในกรณีเชนนี้ 
กฎหมายลำดับรองท่ีไดออกไวตามกฎหมายฉบับเดิม ยังคงมีผลบังคับใชได เชน ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จท่ี 139/2536 ในกรณียกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515            
ซ่ึงตอมามีการตราพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มาบังคับใชแทน จึงมีปญหาวากฎหมายลำดับรอง            
ซ่ึงออกตามกฎหมายเดิม(ประกาศคณะปฏิวัติฯ) ยังมีผลบังคับใชตอไปหรือไม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา     
(คณะท่ี 6) มีความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 139/2536 ไดใหความเห็นวา
กฎหมายลำดับรองท่ีออกตามกฎหมายฉบับเดิม (ประกาศคณะปฏิวัติฯ) ยังคงมีผลบังคับใชได เพราะกฎหมาย
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ฉบับใหม (พระราชบัญญัติทางหลวงฯ) ไดบัญญัติโดยมีหลักการและเนื้อหาสาระตรงกันทุกประการ                        
กับกฎหมายเดิม แสดงวากฎหมายยังคงประสงคใหมีการดำเนินการในลักษณะเชนเดียวกันและตอเนื่องกันไป 
มิใชใหประกาศตางๆ ท่ีเคยกำหนดไวเดิมตองสิ้นผลทันที ดังนั้น ในกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ                      
จึงมีความเห็นวากฎหมายลำดับรองท่ีออกโดยอาศัยฐานอำนาจตามกฎหมายเดิมจึงยังคงมีผลบังคับใชไดตอไป 
  4. กรณีกฎหมายฉบับใหม ยกเลิกกฎหมายเดิม แตกฎหมายใหมมีเนื้อหาสาระทำนอง
เดียวกับกฎหมายเดิมและขยายความใหอำนาจผูมีอำนาจออกกฎหมายลำดับรองเพ่ิมเติมจากกฎหมายเดิม 
  ในกรณีกฎหมายฉบับใหม มีเนื้อหาสาระทำนองเดียวกับกฎหมายเดิม และขยายความ                 
ใหอำนาจผู มีอำนาจออกกฎหมายลำดับรองเพ่ิมเติมจากกฎหมายเดิม เคยมีคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี  
117/2482 วินิจฉัยไววากฎหมายเดิม คือพระราชบัญญัติอากรคาน้ำ รศ.120 ไดถูกยกเลิก โดยกฎหมายใหม
คือพระราชบัญญัติอากรคาน้ำ พ.ศ. 2472 แตพระราชบัญญัติฉบับใหมมิไดมีขอความขัดแยง หรือตัดทอน
ขอความตามกฎหมายเดิมออกเลย เพียงแตเพ่ิมขยายความใหอำนาจผูมีอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง
เทานั้น และในกฎหมายฉบับใหมท่ียกเลิกกฎหมายเดิม ก็ไมไดบัญญัติใหยกเลิกกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมาย
เดิมไปดวย ดังนั้น ในกรณีนี้ศาลฎีกาจึงมีคำพิพากษาวา กฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายเดิม ยังคงมีผลใช
บังคับตอไปได โดยไมตองยกเลิกกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายเดิม 
  5.กรณีกฎหมายฉบับใหม ไมไดยกเลิกกฎหมายเดิม แตแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายเดิม               
และบัญญัติหลักการใหมแตกตางไปจากกฎหมายเดิม 
 กรณีกฎหมายฉบับใหม ไมไดยกเลิกกฎหมายเดิม แตแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายเดิม และบัญญัติ
หลักการใหมแตกตางไปจากกฎหมายเดิม เคยมีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 5) ไดใหความเห็นไว
ในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ ท่ี  531/2531 ตามพระราชบัญ ญั ติมาตรฐาน
ผลิ ตภัณ ฑ อุตสาหกรรม .พ .ศ . 2511  ซ่ึ งได มี การแก ไข เพ่ิ ม เติ ม โดยพระราชบัญ ญั ติ มาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531 ซ่ึงกฎหมายเดิมไมตองมีการประกาศกำหนดหนวยงาน
ตรวจสอบผลิตภัณฑอุตสาหกรรมในราชกิจจานุเบกษา และไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แตกฎหมายใหมกำหนดใหรัฐมนตรีตองประกาศกำหนดหนวยงานตรวจสอบ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมในราชกิจจานุเบกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ 
ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 531/2531 ใหความเห็นวากฎหมายท่ีแกไขใหม                                 
มีการเปลี่ยนแปลงหลักการเดิมแลว ดังนั้น ประกาศและคำสั่งท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายเดิม                      
จึงใชบังคับตอไปไมได 
 

 ดังนั้น โดยสรุปวาในกรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกกฎหมายแมบทฉบับเดิม แลวมีกฎหมาย
แมบทฉบับใหมบังคับใชแทน จากแนวคำพิพากษาศาลฎีกา และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา                    
ท่ีไดกลาวมา ตองพิจารณากอนในเบื้องตนวา กฎหมายฉบับใหมท่ียกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับเดิม                        
มีบทบัญญัติทำนองเดียวกันกับกฎหมายฉบับเดิมหรือไม หากมีการยกเลิกกฎหมายเดิมแตไมมีการตรากฎหมาย
ใหมมาบังคับใชแทน ยอมพิจารณาไดวาเจตนารมณของกฎหมายไดเปลี่ยนไปแลว แตหากกฎหมายใหม                   
มีบัญญัติทำนองเดียวกันกับกฎหมายเดิม ซ่ึงมีเนื้อหาสาระเชนเดียวกับกฎหมายเดิม หรือเพียงแตมีการเพ่ิมเติม
หลักการใหมบางสวน ซ่ึงไมกระทบตอหลักการเดิมท่ีเปนฐานอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง                       
ยอมพิจารณาไดวากฎหมายฉบับใหมมิไดเปลี่ยนแปลงหลักการของกฎหมายเดิม ผลคือกฎหมายลำดับรอง           
ท่ีตราข้ึนอยูเดิมยังคงมีผลบังคับใชตอไปได แตถากฎหมายใหมเปลี่ยนแปลงหลักการจากกฎหมายเดิม กฎหมาย
ลำดับรองท่ีออกตามกฎหมายเดิมยอมเปนอันบังคับใชไมไดอีกตอไป 
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 แบบของกฎหมายลำดับรอง 
 กฎหมายลำดับรองนั้นมีแบบของกฎหมายลำดับรอง ซ่ึงจะตองประกอบไปดวยสิ่งสำคัญ คือ ชื่อของ
กฎหมาย บทอาศัยอำนาจในการออกกฎหมาย วันท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช และในบางกรณีอาจมีการแบง
หมวดหมู การแสดงถอยคำถึงการยกเลิก หรือแกไขเพ่ิมเติม  ขอเริ่มตนอธิบายตั้งแตแบบของกฎกระทรวง ดังนี้ 
 1. แบบของกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงแบบเดิม กอนมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กฎหมาย

แมบทท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินกอนหนานั้น คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหา

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ซ่ึงการ            

ออกกฎกระทรวงจะใชวิธีท่ีมีการใชระบบเรียงลำดับฉบับท่ีตอเนื่องกันไป เชน กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ

กักพืช พ.ศ. 2507 ก็จะมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2507) ออกตามความในพระราชบัญญัติกักพืช                      

( พ.ศ. 2507) และกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2507) ไปเรื่อยๆ การเรียงลำดับเชนนี้ ยอมเปนการยาก              

ตอการคนหากฎกระทรวงมาปรับใช หรืออางอิงกฎกระทรวงนั้นๆ อีกท้ังยังไมสามารถทราบจากชื่อไดเลยวา

กฎกระทรวงนั้นๆ มีเนื้อหาสาระในเรื่องใด แมตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน             

พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายแมบทท่ีเก่ียวของในการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินแลว ก็ยังเกิดปญหา 

โดยเฉพาะปญหาในการกำหนดชื่อของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ เนื่องจากในชั้นเดิม ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เคยกำหนดใหการแบงสวนราชการ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

ตอมามีการแกไขในเรื่องดังกลาว โดยตามมาตรา 8 ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน        

พ.ศ. 2534 ซ่ึงไดแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2543 

บัญญัติเรื่องการแบงสวนราชการใหออกเปนกฎกระทรวง โดยไมตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาอีกตอไป                 

แตในทางปฏิบัติการออกกฎกระทรวงเพ่ือแบงสวนราชการ ยังเกิดปญหาเนื่องจากการใชชื่อของกฎกระทรวง 

จะตองใชวา “รางกฎกระทรวง (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....” ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2535 ซ่ึงจากกรณีดังกลาว หากดูเพียงแตชื่อของกฎกระทรวงก็ยังไมสามารถทราบไดเลยวา      

เปนกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสวนราชการใด จนกวาจะไดมีการพิจารณาในเนื้อหา รวมถึงหากมีการ

แกไขเพ่ิมเติมเรื่องการแบงสวนราชการของหนวยงานนั้นๆ ไปอีกหลายครั้งแลว จะทำใหกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการของหนวยงานนั้นกระจัดกระจายอยูหลายแหงตามจำนวนฉบับของการแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะมีแตตัวเลข

เรียงลำดับตอไปเรื่อยๆ โดยไมรูวาฉบับใดแกไขฉบับใดยอมเกิดปญหาข้ึนได และไมใชมีปญหาเฉพาะเพียงแต

กฎกระทรวงแบงสวนราชการเทานั้น แมกฎกระทรวงเรื่องอ่ืนๆ ก็เปนปญหาวาควรจะใชชื่ออยางไรใหเกิด              

ความเหมาะสม และทราบเนื้อหาเพ่ือเกิดความสะดวกในการตรวจคน จากปญหาท่ีปรากฏ จึงมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษเพ่ือพิจารณาแนวทางการกำหนดชื่อกฎกระทรวง ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะพิเศษ ไดมีความเห็นตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ เรื่องเสร็จท่ี 484/2543 เรื่องการวางแบบ

ของกฎหมาย(ชื่อของกฎกระทรวง) ไวเปนแนวทางการวางรูปแบบชื่อของกฎกระทรวง ดังนี้ 

  1. รูปแบบของกฎหมายทุกประเภท ไดแกพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ขอบังคับ 

ประกาศ หรือขอบังคับทองถ่ิน จะกำหนดชื่อกฎหมายใหเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายฉบับนั้น วาเก่ียวของ

กับเรื่องใด ซ่ึงทำใหเกิดความชัดเจนในการคนหากฎหมายไดงาย ในปจจุบันมีแตเพียงกฎหมายในรูปแบบ             

ของกฎกระทรวงเทานั้นท่ีสวนใหญยังไมมีชื่อกำกับไวใหทราบ วาเปนเรื่องเก่ียวกับเรื่องใด ดังนั้น จึงเกิดความ
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ยุงยากในการคนหากฎกระทรวงมาใชในการอางอิงหรือการปฏิบัติงานใหไดครบถวน และเกิดความสับสน                 

เม่ือมีการแกไขกฎกระทรวงเหลานั้น จึงควรมีการกำหนดรูปแบบกฎกระทรวงใหมีชี่อท่ีแสดงเนื้อหาสาระ                

ใหเปนไปไดในลักษณะเดียวกับกฎหมายลักษณะอ่ืนๆ และ 

  2. เม่ือไดกำหนดชื่อท่ีเปนเนื้อหาสาระของกฎกระทรวงไวแลว กฎกระทรวงแตละฉบับจึงมี
เนื้อหาสาระเปนเอกเทศแยกจากกัน และไมควรระบุฉบับท่ีของกฎกระทรวงเรียงลำดับตอเนื่องกันไปตามท่ี
เปนอยูในปจจุบัน เนื่องจากฉบับท่ีของกฎกระทรวงในลักษณะดังกลาวจะไมมีความสัมพันธกับชื่อท่ีแสดงเนื้อหา
สาระของกฎกระทรวงแตละฉบับอีกตอไป ดวยเหตุนี้  จึงควรใชระบบเดียวกับพระราชบัญญัติและ                    
พระราชกฤษฎีกา โดยใหถือวากฎกระทรวงมีเนื้อหาสาระในเรื่องใดไวเปนครั้งแรกเปนฉบับท่ี 1 และหากมีการ
แกไขเพ่ิมเติมก็จะเปนฉบับท่ี 2 ฉบับท่ี 3 ไปตามลำดับ และกฎกระทรวงฉบับหนึ่งควรกำหนดเฉพาะเรื่องใด             
เรื่องหนึ่งตามท่ีมีบทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติใหอำนาจออกกฎกระทรวงในเรื่องนั้นไว และการใช
ชื่อของกฎกระทรวงใหใชตรงกับเนื้อหาสาระท่ีกำหนดในกฎกระทรวงนั้น สวนการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระ
ของกฎกระทรวงในภายหลัง แมเปนการแกไขเพียงบางเรื่องอันมีฐานท่ีมาเพียงบางมาตรา ก็ใหใชชื่อ
กฎกระทรวงตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 1 เพ่ือใหคงความเปนกฎกระทรวงฉบับเดียวกันไว ดังนั้น จากหลักการ
ขางตน จึงสามารถกำหนดแนวทางการตั้งชื่อกฎกระทรวงได ดังนี ้
  กรณีท่ีเปนกฎกระทรวงใหม 
  ในกรณีท่ีเปนกฎกระทรวงใหม กฎกระทรวงฉบับแรก ชื่อของกฎกระทรวงจะแสดงเนื้อหา
สาระใหเปนไปในลักษณะเดียวกับกฎหมายในรูปแบบอ่ืนๆ โดยกฎกระทรวงฉบับแรก จะไมเรียกวา
กฎกระทรวงฉบับท่ี 1 สวนกฎกระทรวงฉบับแกไขเพ่ิมเติม ไมจำเปนตองระบุวาเปนกฎกระทรวงท่ีออกตาม
กฎหมายใด เพราะจะทำใหชื่อของกฎกระทรวงยาวมาก อีกท้ังยังสอดคลองกับแนวทางของรางพระราช
กฤษฎีกาท่ีถือปฏิบัติกันอยู  
   
  
 

 

 

 

 

 กรณีท่ีเปนกฎกระทรวงเดิม 

 โดยท่ีกฎกระทรวงท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน และยังใชระบบการเรียงลำดับ

ฉบับท่ีติดตอกันไปอยางตอเนื่อง ทำใหการใชรูปแบบกฎกระทรวงท่ีกำหนดใหม ยังไมอาจนำไปใชบังคับไดทันที 

เพราะจะทำใหกระทบถึงกฎกระทรวงท้ังหมด ฉะนั้น แนวทางปฏิบัติกรณีท่ีกฎกระทรวงฉบับเดิมมีอยูแลว          

ถามีการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงนั้นในภายหลัง ใหใชรูปแบบเดิมท่ีมิไดระบุชื่อกฎกระทรวง และการ

เรียงลำดับฉบับท่ีตอเนื่องกันไป และหากมีการออกกฎกระทรวงรูปแบบเดิมเปนฉบับท่ีตางๆ ไวแลว แตตอมา

จะมีการออกกฎกระทรวงเรื่องใหมท่ีไมเก่ียวของกับกฎกระทรวงท่ีเคยใชบังคับอยูเดิม กรณีเชนนี้ใหใชชื่อ

กฎกระทรวงแบบใหมท่ีมีการกำหนดชื่อกฎกระทรวง สวนในกรณีท่ีมีการยกเลิกกฎกระทรวงเดิมและกำหนด

กฎกระทรวงข้ึนใหมในเรื่องนั้น ใหใชรูปแบบกฎกระทรวงท่ีกำหนดใหมโดยใหกำหนดชื่อของกฎกระทรวงนั้น 

ตัวอยางการใชชื่อกฎกระทรวง เชน 

-กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557 

-กฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมการประกอบกิจการเก่ียวกับปุย พ.ศ. 2554 

-กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 
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และหากตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงดังกลาว ก็ใหกำหนดเปนฉบับท่ี 2 เรียงตามลำดับตอไปสำหรับ

กฎกระทรวงในเรื่องนั้น ท้ังนี้  เพ่ือใหการกำหนดชื่อกฎกระทรวงเขารูปแบบใหมากท่ีสุด ในการแกไข

กฎกระทรวงในเนื้อหาสาระจำนวนมาก สมควรพิจารณาปรับปรุงท้ังฉบับ โดยใชรูปแบบกฎกระทรวงแบบใหม

ท่ีมีการกำหนดชื่อ 

 บทอาศัยอำนาจ 

 เนื่องจากกฎกระทรวงเปนกฎหมายลำดับรอง จึงจำเปนตองอางท่ีมาของการออกกฎกระทรวง 

เชนเดียวกับการออกกฎหมายลำดับรองอ่ืนๆ และแบบการอาง ก็เชนเดียวกันกับพระราชกฤษฎีกา รวมท้ังการ

อางบทอาศัยอำนาจในกรณีท่ีเนื้อหาของกฎกระทรวงเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ก็มีแบบใน

ทำนองเดียวกัน 

 1.บทอาศัยอำนาจตามกฎหมาย ตัวอยางเชน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 
 
 
 
 

ตัวอยางท่ี 1 

-กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต 

และการออกใบแทนใบอนุญาตเก่ียวกับเมล็ดพันธุควบคุม พ.ศ. 2549 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๔ 

มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ    

พันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

 ตัวอยางท่ี 2 

--กฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมการประกอบกิจการเก่ียวกับปุย พ.ศ. 2554 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ปุย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ    

ของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญ    

แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
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หากสังเกตและพิจารณาดูจะพบวา แตเดิม กฎหมายลำดับรอง ท่ีออกในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ             
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550               
ยังมีผลบังคับใช โดยตามตัวอยางขางตน ตัวอยางท่ี 1 เปนกฎกระทรวงท่ีออกในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ                
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ยังคงมีผลใชบังคับ และตัวอยางท่ี 2 เปนกฎกระทรวงท่ีออกใน
ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคงมีผลใชบังคับ กฎหมายลำดับรอง                      
ท่ีออกในชวงระยะเวลาดังกลาว จะมีการอางถึงบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสมอ              
แตตอมา ภายหลังมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2560 ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   
ฉบับปจจุบัน มีบทบัญญัติมาตรา 26 ท่ีบัญญัติวบัญญัติใหการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร         
แกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผล ความจำเปนในการ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย และกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณี ใดกรณีหนึ่ งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนี่ งเปนการเจาะจง จึงเกิดปญหาวา ภายหลังรัฐธรรมนูญ                 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลบังคับใชแลว การตรากฎหมายลำดับรองจำเปนตองมีการ
อางอิงถึงบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไปหรือไม ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไดแตงตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษเพ่ือประชุมปรึกษาหารือ แนวทางการตรวจและ           
จัดทำรางกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหแบบการรางกฎหมายท่ีมีผลเปนการ
จำกัดสิทธิหรือ เสรีภ าพของบุ คคลใด เป น ไป ในแนวทางเดียวกัน  ซ่ึ งป จจุบั น  ปญหานี้ ได ยุติ แล ว                   
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษไดมีความเห็นในเรื่องดังกลาว ปรากฏตามความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 479/2560 วาเนื่องดวยมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย              
(ฉบับปพุทธศักราช 2560-ผูรวบรวม)  มิไดบัญญัติเก่ียวกับการระบุการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการตรา
กฎหมายแมบทไวในกฎหมายลำดับรอง ดังนั้น เม่ือกฎหมายแมบท มีการระบุเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพไวแลว จึงไมมีความจำเปนตองระบุการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในกฎหมายแมบทไวในการตรากฎหมาย
ลำดับรองอีก โดยระบุเพียงบทอาศัยอำนาจของกฎหมายแมบทในการออกกฎหมายลำดับรองเพียงเทานั้น 
ดังนั้น ในปจจุบันการตรากฎหมายลำดับรอง จึงไมจำเปนตองอางบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด       
อางเพียงแตกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง ก็เพียงพอแลว  
 

 

 

 

 

2.วันใชบังคับ 

โดยหลัก วันท่ีกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ จะไมกำหนดไวในกฎกระทรวง ท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติแมบท

ทุกฉบับท่ีใหอำนาจออกกฎกระทรวงจะกำหนดวา กฎกระทรวงเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปนอัน

บังคับใชได เวนแตกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีจะมีการ

ตัวอยางการอางบทอาศัยอำนาจ ภายหลังรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2560 มีผลใชบังคับ 

-กฎกระทรวง กำหนดอัตราคาบำรุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย พ.ศ. 2560 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๖๐ วรรค

หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี ๒)         

พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
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กำหนดวันบังคับใชของกฎกระทรวงไวดวย เนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมมีขอความระบุวันใช

บังคับของกฎกระทรวงไว หรือกฎกระทรวงบางฉบับอาจจะกำหนดวันท่ีเริ่มใชบังคับไวดวย ซ่ึงเปนขอยกเวน 

3. การแบงหมวดหมู 

กฎกระทรวงไมจำเปนตองมีหมวดหมูเสมอไปข้ึนอยูกับวา เนื้อหาของกฎกระทรวงนั้นสั้นหรือยาว กฎกระทรวง

ท่ีมีความยาวมากอาจจำเปนตองแบงหมวดหมู 

4.การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม 

การใชถอยคำของการยกเลิก เพ่ิมหรือแกไขเพ่ิมเติม มีแบบ เชนเดียวกับการยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมพระราช

กฤษฎีกา ซ่ึงมีลักษณะดังตอไปนี้ 

4.1  กรณีท่ีเปนการยกเลิก จะใชถอยคำวา 

“ขอ...” ใหยกเลิกความในขอ ... แหงกฎกระทรวง..... หรือใชถอยคำวา ใหยกเลิกความใน....ของขอ..แหง

กฎกระทรวง....และใหใชความตอไปนี้แทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยางกรณีตามขอ 4.1 

ตัวอยางท่ี 1 

การใชถอยคำวา “ขอ...” ใหยกเลิกความในขอ ... แหงกฎกระทรวง..... 

-กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2555 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ขอ ๒  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ขอ ๑๖ ใหมีใบอนุญาตผลิต นำเขา และสงออกซ่ึงวัตถุอันตราย สำหรับแตละผลิตภัณฑหรือแตละชื่อของวัตถุ

อันตราย และใบอนุญาตมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย สำหรับแตละสถานท่ีเก็บรักษาหรือแตละผลิตภัณฑ

หรือแตละชื่อของวัตถุอันตราย ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ซ่ึงออก      

ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง” 

 

ตัวอยางกรณีตามขอ 4.1 

ตัวอยางท่ี 2 

การใชถอยคำวา “ใหยกเลิกความใน....ของขอ..แหงกฎกระทรวง....และใหใชความตอไปนี้แทน” 

-กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต 

และการออกใบแทนใบอนุญาตเก่ียวกับเมล็ดพันธุควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2555 

“ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ ๘ แหงกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาต 

การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตเก่ียวกับเมล็ดพันธุควบคุม พ.ศ. 

๒๕๔๙ และใหใชความตอไปนี้แทน” 

“การอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตรวบรวม นำเขา หรือสงออกซ่ึงเมล็ดพันธุควบคุมตามมาตรา ๑๗ ใหออก

ใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมใหใหม สวนการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตขายเมล็ดพันธุควบคุมจะแสดง

ไวในรายการทายใบอนุญาตหรือจะออกใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมใหใหมก็ได” 
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4.2. กรณีเปนการแกไขเพ่ิมเติม จะใชถอยคำวา 

“ขอ..ใหยกเลิกความในขอ.. แหงกฎกระทรวง...และใหใชความตอไปนี้แทน” 

4.3 กรณีท่ีเปนการแกไขเพ่ิมเติม จะใชถอยคำวา 

 “ขอ..ใหยกเลิกความในขอ.. แหงกฎกระทรวง...และใหใชความตอไปนี้แทน” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.ผูมีอำนาจลงนามในกฎกระทรวง 

ผูมีอำนาจลงนามในกฎกระทรวง โดยหลักการลงนามในกฎกระทรวง ยอมเปนอำนาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงนั้นๆ เปนผูมีอำนาจลงนามในกฎหมาย แตก็เคยเกิดปญหาข้ึนในทางปฏิบัติวารัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงจะมีอำนาจลงนามในกฎกระทรวงนั้นๆ แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงไดหรือไม ซ่ึงปจจุบันปญหานี้                  

ไดยุติลงแลว โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามบันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยท่ี

ประชุมใหญคณะกรรมการรางกฎหมายคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 477/2522 วารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสามารถลงนามแทนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงไดท้ังสองกรณี คือท้ังกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบอำนาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง           

ปฏิบัติราชการแทน และในกรณีท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ดังท่ีไดอธิบายไวขางตนแลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยางกรณีตามขอ 4.3 

การใชถอยคำวา” “ขอ..ใหยกเลิกความในขอ.. แหงกฎกระทรวง...และใหใชความตอไปนี้แทน” 

-กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2518 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช 2481             

 ขอ ๑  ใหยกเลิกความในขอ ๘ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช ๒๔๘๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ขอ ๘  ยางท่ีสงออกนอกราชอาณาเขตเพ่ือเปนตัวอยางและมีน้ำหนักไมเกิน ๕ กิโลกรัม ใหถือวาไดรับ
อนุญาตใหสงออกได” 
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ตัวอยางท่ี 5.1 กรณีรัฐมนตรีวาการกระทรวง ลงนามในกฎกระทรวงเอง 

                    ใหไว ณ วันท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2557 

                           ปติพงศ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา 

                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557) 

 

  ใหไว ณ วันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 

            สุดารัตน เกยุราพันธุ 

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุ

ใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตเก่ียวกับเมล็ดพันธุควบคุม พ.ศ. 2549) 

 

 

 

ตัวอยางท่ี 5.3 กรณีรัฐมนตรีชวยวาการ ลงนามในกฎกระทรวงแทนรัฐมนตรีวาการ ในฐานะรักษา

ราชการแทน 

                    ใหไว ณ วันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2512 

              สอาด หงษยนต 

                    รัฐมนตรีชวยวาการฯ รักษาราชการแทน 

          รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

    (กฎกระทรวง (พ.ศ. 2512) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510) 

 

   

 

ตัวอยางท่ี 5.2 กรณีรัฐมนตรีชวยวาการ ลงนามในกฎกระทรวงแทนรัฐมนตรีวาการ ในฐานะ

ปฏิบัติราชการแทน 

                    ใหไว ณ วันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2536 

             ถวลิ จันทรประสงค 

                  รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 

        รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518) 

 

  ใหไว ณ วันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2552 

        ศุภชัย โพธิ์ส ุ

       รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน 
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2.แบบของระเบียบ 

การรางระเบียบตามแบบของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 กำหนดรูปแบบ

ของระเบยีบและการกรอกรายละเอียดในแบบระเบียบ ดังนี้ 

1.ช่ือของระเบียบ ประกอบดวย 

 1.1 ช่ือของสวนราชการท่ีออกระเบียบ เชน 

  

  

 

 

 

จากตัวอยางชื่อของระเบียบท่ีไดยกมาขางตน จะสังเกตไดวา ชื่อของระเบียบนั้นจะกำหนดตามหนวยงาน                        

ผูออกระเบียบ ไมวาจะเปนสวนราชการระดับกระทรวง กรม หรือคณะกรรมการ แตอยางไรก็ตามการใชชื่อ          

ของระเบียบองคกรใดนั้น สวนใหญกฎหมายแมบทท่ีเปนฐานอำนาจในการออกระเบียบจะระบุอยูแลว                

วาใหออกเปนระเบียบใด เวนแตบางครั้งหากกฎหมายแมบทไมมีความชัดเจน เชน พระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีกำหนดใหคณะรัฐมนตรีเปนผูออกระเบียบเก่ียวกับการผอนชำระเงิน

ของเจาหนาท่ีท่ีจะตองรับผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยใหคำนึงถึงพฤติการณแหงกรณี รายได ฐานะ 

ครอบครัว และความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีผูนั้น ซ่ึงทายท่ีสุดผูรางระเบียบดังกลาวเลือกจัดทำเปนระเบียบ                     

สำนักนายกรัฐมนตรี เปนตน 

 1.2 ช่ือระเบียบตองระบุสาระสำคัญโดยยอของระเบียบ โดยใสไวตอทายจากคำวา “วาดวย” 

 

 

 

 

2.ฉบับท่ี (วาระเบียบท่ีออกเปนระเบียบฉบับท่ีเทาใด) ดังนั้น หากเปนระเบียบท่ีกลาวถึงเปนครั้งแรกในเรื่อง

นั้น ไมตองลงวาเปนฉบับท่ีเทาใด แตหากระเบียบในเรื่องเดียวกันท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม ใหลงเปนฉบับท่ี 2...

ฉบับท่ี 3 ถัดไปเรื่อยๆ ตามลำดับ 

 

 

 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยการพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ.2554 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ. 2560 

--ระเบี ยบคณ ะกรรมการวัต ถุ อัน ตราย  ว าด วยหลั ก เกณ ฑ และวิธี ก าร เป รียบ เที ยบปรับ                       

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2555 
 
   

 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยการพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ.2554 

-ระเบยีบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ. 2560 

--ระเบี ยบคณ ะกรรมการวัต ถุ อัน ตราย  ว าด วยหลั ก เกณ ฑ และวิธี ก าร เป รียบ เที ยบปรับ                       

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2555 
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3. ปท่ีออกระเบียบ ระบุเปนปพุทธศักราช (พ.ศ.) โดยใหลงตัวเลขของปพุทธศักราชท่ีออกระเบียบ 

 

 

 

 

 

4.คำปรารภ คำปรารภของระเบียบนั้น ไมมีกฎเกณฑแนนอนตายตัว แตตองระบุใหชัดเจนแสดงถึงแหลงท่ีมา

ของการออกระเบียบ นอกจากนี้ยังอาจกลาวถึงหลักการและวัตถุประสงคไวกวางๆ ก็ได เพ่ือประโยชนในการ

ตีความตามระเบียบ 

 

 

 

 

 

ตัวอยางระเบียบท่ีออกในครั้งแรก ไมตองใสวาฉบับท่ี 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยการพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ.2554 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ. 2560 

--ระเบียบคณะกรรมการวัตถุอันตราย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเปรียบเทียบปรับ                       

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2555 
- 
ตัวอยางระเบียบท่ีออกในครั้งตอไป ท่ีใสจำนวนฉบับท่ี 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยเอกสารขอมูลประกอบการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการ

เกษตรรับผิดชอบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยเอกสารขอมูลประกอบการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการ

เกษตรรับผิดชอบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2554  

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยการกำหนดข้ันตอน และระยะเวลาการออกหนังสืออนุญาตพืช

อนุรักษและใบสำคัญการข้ึนทะเบียนสถานท่ีเพาะเลี้ยงพืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติพันธุพืช           

พ.ศ. 2518 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 

  

 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ. 2560 

--ระเบียบคณะกรรมการวัตถุอันตราย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเปรียบเทียบปรับ                       

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2555- 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยเอกสารขอมูลประกอบการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการ

เกษตรรับผิดชอบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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5. บทอาศัยอำนาจ 

 

 

 

 

 

 

เนื่องจากระเบียบเปนกฎหมายลำดับรองเชนเดียวกันกับกฎหมายลำดับรองอ่ืนๆ จึงตองมีการอางบทอาศัย

อำนาจดวยเสมอ ดังเชนระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุ ร ับรอง พันธุ แนะนำ          

พ .ศ . 2 5 6 0  ตามต ัวอย า ง ที ่ 4 .1  อ า งบทอาศ ัยอำน าจอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๒                        

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับขอ ๒ (๒) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ         

กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณพ.ศ. ๒๕๕๗ ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบมติคณะกรรมการวิจัยปรับปรุงพันธุพืช  และระเบียบกรมวิชาการเกษตร 

วาดวยการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายวาดวยปุ ย พ.ศ. 2553 ตามตัวอยางที่ 4.2 ไดอางบทอาศัย

อำนาจตามมาตรา 72/7 แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ที่ไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 เปนตน นอกจากนี้ในปจจุบัน หากระเบียบมีการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ตองอางบทอาศัยอำนาจดวยเสมอ เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 26 บัญญ ัติให การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ ของบุคคลตองเปนไป               

ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว            

ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบ

ตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ           

ไวดวย ดังนั้นการออกระเบียบท่ีมีเนื้อหาเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตองอางบทอาศัยอำนาจ

ตัวอยางท่ี 4.1  

     โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุ รับรอง       

พันธุ แนะนำ พ.ศ. ๒๕๕๓ ฉบับลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ใหเปนไปโดยถูกตอง และมีความ

เหมาะสมยิ่งข้ึน 

    อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับ

ขอ ๒ (๒) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ              

พ.ศ. ๒๕๕๗ ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบมติ

คณะกรรมการวิจัยปรับปรุงพันธุพืช อธิบดีกรมวิชาการเกษตรจึงวางระเบียบไวดังนี้ 

(ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ.2560) 

  

 ตัวอยางท่ี 4.2 

     ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๒/๗ กำหนด       

ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบปรับไดสำหรับบรรดาความผิดท่ีมีโทษปรับสถาน

เดียว  ดังนั้น เพ่ือใหการเปรียบเทียบปรับเปนแนวทางเดียวกัน อธิบดีกรมวิชาการเกษตรจึงออกระเบียบ

กำหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดตามกฎหมายวาดวยปุยไว ดังตอไปนี้ 

(ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายวาดวยปุย พ.ศ. 2553) 
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ดวยเสมอ เชนเดียวกันกับพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงแตอยางไรก็ตาม หากเปนระเบียบปฏิบัติภายใน

ของสวนราชการ ผูบังคับบัญชาของหนวยงานแหงนั้นยอมออกระเบียบใชในองคกรนั้นไดเสมอ โดยไมตองอาง

แมบทใด เพราะหัวหนาหนวยงานยอมมีอำนาจในการบริหารองคกรนั้นอยูในตัว เชน ปลัดกระทรวง มีอำนาจ

รับผิดชอบควบคุมขาราชการประจำในกระทรวงตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรืออธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรม                       

ตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เปนตน 

6. การแบงหมวดหมู การแบงหมวดหมูของระเบียบ มีหลักเกณฑเชนเดียวกับพระราชกฤษฎีกาและ

กฎกระทรวง โดยให เรียงขอความท่ีจะใชเปนระเบียบเปนขอๆ โดยให ขอ ๑ เปนชื่อระเบียบ ขอ ๒ เปนวันใช

บังคับกำหนดวา ใหใชบังคับตั้งแตเม่ือใดและขอสุดทายเปนขอผูรักษาการ ระเบียบใดถามีมากขอหรือ             

หลายเรื่องจะแบงเปนหมวดก็ได โดยใหยายขอผูรักษาการไปเปนขอสุดทายกอนท่ีจะข้ึนหมวด ๑ 

7. ผูรักษาการตามระเบียบ ในระเบียบนั้นอาจมีการกำหนดผูรักษาการตามระเบียบ หรือไมไดกำหนดไวก็ได                 

หากมีการกำหนดผูรักษาการตามระเบียบ โดยหลักใหกำหนด ดังนี ้

 7.1. กำหนดจากผูซ่ึงมีหนาท่ีจะตองกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ ไมใชกำหนดจากผูมี

หนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ 

 7.2 ถาผูออกระเบียบและผูมีหนาท่ีตองกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบเปนบุคคลเดียวกัน                 

ในกรณีนี้ถือไดวาผูออกระเบียบมีหนาท่ีกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบอยูแลว ดังนั้น จึงไมตอง

กำหนดใหมีผูรักษาการอีก 

 7.3 ในกรณีท่ีผูออกระเบียบและผูซ่ึงมีหนาท่ีจะตองกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ                   

ไมใชบุคคลเดียวกัน ใหถือปฏิบัติโดยในกรณีท่ีผูซ่ึงมีหนาท่ีจะตองกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ

เปนบุคคลคนเดียว ใหกำหนดผูนั้นเปนผูรักษาการ แตถาเปนคณะบุคคล เชน อยูในรูปของคณะกรรมการ 

เชนนี้จะกำหนดใหประธานคณะกรรมการแตเพียงผูเดียวเปนผูรักษาการตามระเบียบนั้นไมเหมาะสม เนื่องจาก

ถือไดวาคณะกรรมการจะตองมีหนาท่ีรวมกันในการกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ ดังนั้นในกรณีนี้                    

จึงกำหนดใหคณะบุคคลเปนผูรักษาการ 

8. ประกาศ ณ วันท่ี ระเบียบประกาศ ณ วันท่ีใด ก็ใหลงตัวเลขของวันท่ี ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขป

พุทธศักราชท่ีออกระเบียบ 

9. ลงช่ือ ใหลงลายมือชื่อผูออกระเบียบและพิมพชื่อเต็มของเจาของลายมือชื่อไวใตลายมือชื่อ 

10. ตำแหนง ใหลงตำแหนงของผูออกระเบียบ 
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11. การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมระเบียบนั้นมีหลักการเชนเดียวกันกับการ

ยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง 

3.แบบของประกาศ 

3.1. ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ขอ 20 ไดกำหนดเก่ียวกับการจัดทำ

ประกาศไววา ในการจัดทำประกาศใหจัดทำดวยกระดาษตราครุฑ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.ประกาศ ใหลงชื่อสวนราชการท่ีออกประกาศ 

2.เรื่อง ใหลงชื่อเรื่องท่ีประกาศ 

3.ขอความ ใหอางเหตุผลท่ีตองออกประกาศ และขอความท่ีประกาศ 

4.ประกาศ ณ วันท่ี ใหลงตัวเลขของวันท่ี ชื่อเต็มของเดือน และปพุทธศักราชท่ีออกประกาศ 

5 ลงชื่อ ใหลงชื่อผูออกประกาศ และพิมพชื่อเต็มของเจาของลายมือชื่อไวใตลายมือชื่อ 

6.ตำแหนง ใหลงตำแหนงของผูออกประกาศ 

3.2. หลักเกณฑการยกรางประกาศ  

1. ช่ือของประกาศ ประกอบดวยชื่อของหนวยงานท่ีออกประกาศ ซ่ึงกำหนดตามชื่อของสวนราชการผูออก

ประกาศ หรือชื่อของหนวยงาน หรือองคกรท่ีออกประกาศ และตองมีชื่อเรื่องโดยระบุสาระสำคัญของเรื่อง         

โดยยอท่ีสวนราชการหรือหนวยงานหรือองคกรท่ีออกประกาศประสงคจะออกประกาศ เชน กรมวิชาการ

เกษตรมีความประสงคจะกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขอตออายุและการอนุญาตใหตออายุ

ใบสำคัญการข้ึนทะเบียนปุย การขอรับและออกใบแทนใบสำคัญการข้ึนทะเบียนปุย ก็จะระบุชื่อเรื่องซ่ึงเปน

สาระสำคัญโดยยอของเรื่องดังกลาวไวตอทายจากชื่อของประกาศ 

 

 

ตัวอยาง 

ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ. 2560 

                       ฯลฯ 

                     ประกาศ ณ วันท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

              สุวิทย ชัยเกียรติยศ 

                             อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
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2. คำปรารภ คำปรารภของประกาศไมมีรูปแบบแนนอนตายตัว แตควรเขียนใหชัดเจน โดยแสดงถึงท่ีมาของ

การออกประกาศหรือจะกลาวถึงหลักการและวัตถุประสงคไวกวางๆ ก็ได เพ่ือประโยชนของผูอานท่ีจะสามารถ

เขาใจไดทันที 

3.บทอาศัยอำนาจ โดยท่ัวไปแลวประกาศก็เชนเดียวกันกับกฎหมายลำดับรองอ่ืนๆ โดยตองมีบทอาศัยอำนาจ           

อันเปนท่ีมาของการออกประกาศ เวนแตถาเปนประกาศท่ีเปนการวางแนวปฏิบัติภายในของสวนราชการ 

ผูบังคับบัญชาของหนวยงานแหงนั้นยอมออกระเบียบใชในองคกรนั้นไดเสมอ โดยไมตองอางกฎหมายแมบทใด

เลย เนื่องจากหัวหนาหนวยงานยอมมีอำนาจในการบริหารองคกรนั้นอยูในตัว เชน ปลัดกระทรวงมีอำนาจ

รับผิดชอบควบคุมขาราชการประจำ ในกระทรวง ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 หรือในสวนราชการระดับกรมก็มีอธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบ          

การปฏิบัติราชการภายในกรมนั้นๆ ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยาง 

-ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขอตออายุและการอนุญาตใหตอ

อายุใบสำคัญการข้ึนทะเบียนปุย การขอรับและออกใบแทนใบสำคัญการข้ึนทะเบียนปุย พ.ศ. 2559 

  

 

ตัวอยางคำปรารภ และบทอาศัยอำนาจ 

ตัวอยางท่ี 1 

 -ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การขอข้ึนทะเบียน การออกใบสำคัญการข้ึนทะเบียน การขอแกไข

รายการทะเบียน และการแกไขรายการทะเบียนปุยชีวภาพ พ.ศ. 2552 

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การขอข้ึนทะเบียน การออกใบสำคัญ

การข้ึนทะเบียน การขอแกไขรายการทะเบียน และการแกไขรายการทะเบียนปุยชีวภาพตาม

พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการ

จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และ

มาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย อธิบดีกรมวิชาการเกษตรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุยจึงออกประกาศ 

กำหนดไว ดังตอไปนี้ 
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จากตัวอยางท่ีไดยกมาแสดงไว ตามตัวอยางท่ี 1 จะสังเกตไดวามีการกลาวถึงคำปรารภวาสมควรปรับปรุง

ประกาศฉบับเดิม และไดกลาวถึงบทอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม       

ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจ และไดมีการอางถึงบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย 

สวนตามตัวอยางท่ี 2 ในสวนคำปรารภนั้น จะสังเกตไดวามีการอางถึงอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีประเทศไทย

เปนภาคีอยู  จึงเปนเหตุใหตองออกประกาศ และอางถึงบทอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติพันธุพืช               

พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจ และตามตัวอยางท่ี 3 เปนประกาศท่ีออก

ภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลใชบังคับแลว ประกอบความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี 479/2560 เก่ียวกับแนวทางการรางกฎหมายลำดับรองวาไมจำตองอาง

บทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากกฎหมายแมบทไดมีบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแลวดังท่ีไดอธิบายไว 

เชนเดียวกับการออกกฎกระทรวง หรือกฎหมายลำดับรองอ่ืนๆ จึงสังเกตไดวาจะไมมีการอางถึงบทจำกัดสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญซ้ำอีก แตอางเพียงบทอาศัยอำนาจตามกฎหมายแมบทก็เพียงพอแลว 

ตัวอยางคำปรารภ และบทอาศัยอำนาจ 

ตัวอยางท่ี 2 

-ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง พืชอนุรักษ พ.ศ. 2557 

ตามท่ีไดมีการประชุมประเทศภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา      

ท่ีใกลสูญพันธุ ครั้งท่ี  ๑๖ ระหวางวันท่ี ๓ ถึง ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ กรุงเทพมหานคร 

ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงท่ีประชุมไดมีมติใหมีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อพืชในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ นั้น 

เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีดังกลาว อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติพันธุพืช 

พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๒๙ ทวิ แหงพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ              

ออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

 

  

 

 

ตัวอยางคำปรารภ และบทอาศัยอำนาจ 

ตัวอยางท่ี 3 

ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ยกเลิกการควบคุมแอมโมเนียมไนเตรทเปนปุยเคมีตาม

พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๑๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

-โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ยกเลิกการควบคุม แอมโมเนียม    

ไนเตรตเปนปุยเคมี ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน อาศัยอำนาจตามความ           

ในมาตรา ๑๐ (๑) แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไข เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ อธิบดีกรมวิชาการเกษตรโดยความเห็นชอบ ของคณะกรรมการปุยจึงออก

ประกาศไว ดังตอไปนี้ 
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4.วันใชบังคับ วันใชบังคับของประกาศจะเขียนแตกตางกันออกไป เชน ในบางฉบับใชคำวา ท้ังนี้ ต้ังแตวันท่ี...  

(ระบุวันท่ี เดือน พ.ศ.) ท่ีจะใหประกาศมีผลใชบังคับ เชน ใชวา ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2563 เปนตนไป 

หรือใชคำวา ประกาศ ณ วันท่ี แลวลงวันท่ีประกาศ เชน ประกาศ ณ วันท่ี 1 มกราคม 2563 หรือมิฉะนั้นก็

อาจใชควบคูกันไป เชน ใชวา “ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป” และ “ใหไว ณ วันท่ี...” เชน ใหไว ณ วันท่ี                 

1 มกราคม 2563 แลวลงชื่อผูมีอำนาจออกประกาศ ซ่ึงในเรื่องวันบังคับใช อยางหนึ่งท่ีเปนเรื่องสำคัญ คือ      

วันบังคับใชนั้นอาจลงวันท่ียอนหลัง หรือกำหนดใหใชในอนาคตไดเสมอ แตตองคำนึงถึงความเหมาะสมและ

ขอเท็จจริงดวย และบางกรณีอาจกำหนดใหมีผลยอนหลังไมได ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 6) ไดเคย             

มีความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 193/2525 ในกรณีของพระราชบัญญัติ

กำหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 โดยกรณีดังกลาวมีปญหาใหคณะกรรมการกฤษฎีกา                   

ใหความเห็นวา คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกลาวจะออกประกาศใหมีผลยอนหลังไดหรือไม                      

ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวากฎหมายแมบทไมไดระบุวาประกาศของคณะกรรมการท่ีออก                  

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหมีผลใชบังคับตั้งแตเม่ือใด จึงตองถือวามีผลใชบังคับในวันท่ีประกาศ                         

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

5.การแบงหมวดหมู เนื่องจากโดยท่ัวไปประกาศสวนใหญเนื้อหาจะไมยาว ดังนั้นจึงอาจไมจำเปนตองแบง

หมวดหมู แตถาประกาศมีเนื้อหายาวมาก การแบงหมวดหมูก็จะเปนการสะดวกตอการใชงานและทำความ

เขาใจเนื้อหาของประกาศ ซ่ึงหากมีการแบงหมวดหมูก็จะดำเนินการเชนเดียวกันกับกฎหมายลำดับรองอ่ืนๆ 

6. การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมประกาศไมมีหลักเกณฑแนนอน แตควรใช

หลักเกณฑเดียวกันกับการยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง แตหากเปนไปไดควร

ยกเลิกประกาศฉบับเดิม แลวรางประกาศฉบับใหม จะสะดวกในการอางอิงและคนหามากกวา เพราะโดยปกติ

ประกาศจะมีเนื้อหาท่ีไมยาวจึงสามารถกำหนดสิ่งท่ีตองการใหมไดอยูแลว 
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  ตัวอยางรางกฎกระทรวง 

 

 

 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

การเขียนหลักการและเหตุผลในกฎหมายนั้นมีไวเพ่ือเปนการแสดงขอบเขตของรางกฎหมาย หลักการของราง

กฎหมายจะเปนกรอบใหญของเนื้อหาท่ีรางกฎหมายฉบับนั้นประสงคจะใหมี การท่ีจะตองมีหลักการก็เพ่ือแสดง

เนื้อหาสาระของกฎหมายท่ีเปนหลักสำคัญ และหากไมเขียนไว ผูพิจารณารางกฎหมายอาจตองเสียเวลาในการ

อานรางกฎหมายท้ังฉบับก็ได สวนวิธีเขียนหลักการและเหตุผลนั้น ในการรางกฎหมายของบางประเทศ จะไม

เขียนหลักการและเหตุผลแยกตางหาก แตจะเขียนไวในกฎหมายนั้นๆ ซ่ึงมักจะปรากฏอยูในมาตราหรือขอตนๆ 

ของกฎหมาย สำหรับประเทศไทยไมนิยมเขียนหลักการและเหตุผลไวในกฎหมาย แตนิยมเขียนหลักการและ

เหตุผลแยกตางหาก ในกรณีของกฎหมายลำดับรองบางครั้งก็มีการเขียนหลักการและเหตุผลเพ่ือประกอบการ

พิจารณาเชนกัน ดังตัวอยางท่ีจะยกมาแสดงเปนตัวอยางแบบบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ                    

รางกฎกระทรวง 

 

 

 
ตัวอยางประกาศฉบับเต็ม พรอมคำอธิบายแตละจุดท่ีตองมี 
 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เรื่อง กำหนดชนิดพืชเป�นพันธุ์พืชใหม่ท่ีจะได้รับความคุ้มครอง 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ฉบับท่ี ๘)   

                   

  

ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์.ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       

เรื่อง.กำหนดชนิดพืชเป�นพันธุ์พืชใหม่ท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ไว้แล้วจำนวน ๔๓ ชนิด นั้น  

  

เพ่ือให้มีการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่เพ่ิมมากข้ึนอาศัยอำนาจตามความในมาตรา.๑๔ 

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช.พ.ศ..๒๕๔๒.รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์.โดย

ความเห็ นชอบของคณ ะกรรมการคุ้มครองพันธุ์ พื ชจึ งออกประกาศกำหนดชนิ ด พืชขนุน 

(Artocarpus heterophyllus Lam.) เป�นพันธุ์พืชใหม่ท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๒  
  

ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป 
  
  

ประกาศ ณ วันท่ี  กรกฎาคม พ ศ  ๒๕๕  

   

 
 

ชื่อประกาศ 

จำนวนฉบับ (ถาเปนฉบับแรก ไมตองใส) 

คำปรารภ 

  บทอาศัยอำนาจ 
วันที่ประกาศมีผลบังคับใช 

วันที่ผูมีอำนาจลงนามในประกาศ 

ชื่อผูมีอำนาจลงนาม        

พรอมตำแหนง 
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แบบบันทึกหลักการและเหตุผลของกฎกระทรวง 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

     ประกอบร่างกฎกระทรวง.......... 

พ.ศ. .... 

                   

  

                       หลักการ 
 กำหนด.........................................................................(กฎกระทรวงใหม) 

แกไขเพ่ิมเติมขอ ..... แหงกฎกระทรวง ............................ เพ่ือ ..... (กฎกระทรวงแกไขเพ่ิมเติม)  
                        เหตุผล 
 เนื่องจาก/โดยท่ี .......................... จึงจำเปนตองออกกฎกระทรวงนี้  

 

  ตัวอยางรางเนื้อหากฎกระทรวง 

ร่าง 

กฎกระทรวง 

พ.ศ. .... 

                   

  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา...แห่งพระราชบัญญัติ..... (อันเป�นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ          

บางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา ...) ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง............ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

  

ข้อ 1 

ข้อ 2 

ข้อ 3 

ข้อ 4 (วันใช้บังคับ หากต้องการกำหนดเป�นพิเศษ) 
   

  

ใหไว ณ วนัท่ี พ.ศ. ............................. 
 

 

 

 

 

 

 

เขียนเนื้อหาของกฎกระทรวง 
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 ตัวอยางระเบียบ 

ระเบียบกรมวิชาการเกษตร 

ว่าด้วยการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยปุ๋ย 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

                   

         ตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๒/๗ 

กำหนดให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบปรับได้สำหรับบรรดาความผิดท่ีมีโทษปรับ     

สถานเดียว ดังนั้น เพ่ือให้การเปรียบเทียบปรับเป�นแนวทางเดียวกัน อธิบดีกรมวิชาการเกษตรจึงออกระเบียบ

กำหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยปุ๋ยไว้ ดังต่อไปนี ้ 

ข้อ.๑. ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมวิชาการเกษตรว่าด้วยการเปรียบเทียบปรับตาม

กฎหมายว่าด้วยปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๕๓” 

 ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันท่ีประกาศเป�นต้นไป 

 ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ 

“ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับ” หมายความว่า.อธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือผู้ซ่ึงอธิบดี         

กรมวิชาการเกษตรมอบหมายให้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับ 

                               ...                                

 ข้อ ๖  เม่ือดำเนินการเปรียบเทียบปรับแล้วให้ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับออกใบสำคัญการรับ

เงินให้ผู้กระทำความผิดตามแบบ ป.ป. ๓ แนบท้ายระเบียบนี้ โดยใบเสร็จรับเงินให้มีข้อความแสดงว่าเป�น

ใบเสร็จรับเงินค่าเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

การหักเงินค่าปรับไว้ใช้จ่ายเป�นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานให้ดำเนินการ

และปฏิบัติตามกฎระเบียบดังนี ้

๖.๑ ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๖.๒.ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง.(ฉบับท่ี.๒)      

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๖.๓.ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ

ดำเนินงาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๖.๔ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกำหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับ

ก่อนนำส่งคลัง 

 ข้อ ๗  ให้อธิบดีกรมวิชาการเกษตรรักษาการตามระเบียบนี้ 
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การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

แตเดิม การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย อยูภายใตพระราชกฤษฎีกาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย          

พ.ศ. 2558 และตอมาในป พ.ศ. 2562 สืบเนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 และมาตรา 258 ค ดานกฎหมาย (1) ท่ีกำหนดหลักเกณฑไวหกประการ คือ

13

14 

1. กำหนดหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 

2. กำหนดหลักเกณฑการตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย 

3. กำหนดหลักเกณฑการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

4.กำหนดกลไกเก่ียวกับการเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 

5.กำหนดกลไกการโตแยง หรือตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา โทษทางปกครอง หรือ

สภาพบังคับท่ีเปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 

6. กำหนดกลไกเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ ตองออกกฎหรือดำเนินการอ่ืนใดเพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติ

ตามกฎหมายไดโดยเร็ว 

ดวยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2560 เห็นชอบการกำหนดแนวทางการจัดทำและ

เสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตามท่ีสำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบหรือแนว

ทางการดำเนินการในสวนของการจัดทำรางกฎหมายและเสนอรางกฎหมาย แตเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีไมได

มีสภาพบังคับดังเชนกฎหมายและมีผลผูกมัดเฉพาะหนวยงานของรัฐท่ีอยู ในฝายบริหารเพียงเทานั้น 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงไดจัดทำรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... โดยวัตถุประสงคของการจัดทำราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็เพ่ือใหการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีหลักเกณฑ

และแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติทำหนาท่ีรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ซ่ึงสภานิติบัญญัติ

แหงชาติทำหนาท่ีรัฐสภาไดลงมติอนุมัติรางพระราชบัญญัติดังกลาวและใหประกาศใชเปนกฎหมาย ในชื่อ

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562                    

ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันท่ี 31 พฤษภาคม 2562 ซ่ึงตามมาตรา 2 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับเม่ือพน 180 วัน นับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวจะมีผลใชบังคับในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562               

ซ่ึงแมตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จะใหนิยามความหมายของคำวา “กฎหมาย” ไววา 

“กฎหมาย หมายความวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย                 

 
14 คาํอธิบายสาระสาํคญัของพระราชบญัญัติจดัทาํรา่งกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562,สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผล

สัมฤทธิ์ทางกฎหมาย ไดมีหลักการอยูวา  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทาง

ปกครอง หรือ สภาพบังคับท่ีเปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติท่ีกำหนดใหการขอ

อนุญาตหรือ อนุญาตหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไข ท่ีจะ

กำหนดไว ในกฎซ่ึงจะออกในภายหลังในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติท่ีหามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาว

ในทางท่ีเปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ีของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎ

ดังกลาวแลว ดังนั้น การออกกฎหมายลำดับรอง หากอาศัยอำนาจตามกฎหมายแมบทท่ีใหบุคคลปฏิบัติตาม 

แลวมีสภาพบังคับคือบทกำหนดโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครอง ก็จะนำกฎหมายนั้นมาใชบังคับเปนผลราย

แกบุคคลไมไดจนกวาเจาหนาท่ีของรัฐจะพรอมปฏิบัติตาม หรือมีการออกกฎดังกลาวแลว ดังนั้น การตรา

กฎหมายลำดับรองจึงตองคำนึงถึงความพรอมในทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐดวย ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ไดให

สิทธิแกประชาชนหลายประการ เชน ถากฎหมายใดอาจสงผลกระทบตอประชาชนหรืออาจเปนผูมีสวนไดเสีย

ในเรื่องนั้น หนวยงานของรัฐตองนำรางกฎหมายไปผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกอน ท้ังนี้ โดยมี

วัตถุประสงคในการรับฟงความคิดเห็น คือ เพ่ือแจงหรือบอกเลาขอมูลแกผูเก่ียวของ เพ่ือใหขอมูลและดึงขอมูล 

และเพ่ือใหอำนาจแกผูเก่ียวของเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจตอสภาพปญหานั้นอยางจริงจัง ซ่ึงในสวนการ

รับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชนวาจะดำเนินการอยางไร คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดมีขอแนะนำ

ประกอบการพิจารณาดำเนินการของหนวยงานของรัฐ 6 ขอ ดังนี้ 

 1.ควรดำเนินการอยางตรงไปตรงมา มีการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีถูกตองและชัดเจน ไมปกปดขอมูลตอประชาชน 

 ๒.ใชภาษาท่ีเขาใจงายในการใหขอมูลท่ีเก่ียวของ เพ่ือทำใหผูเก่ียวของสามารถเขาใจและแลกเปลี่ยนขอมูลได

โดยงาย 

 3.ควรใหโอกาสผูเก่ียวของแสดงความคิดเห็นและเหตุผลประกอบอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนผูสนับสนุน

หรือคัดคาน เนื่องจากความคิดเห็นท่ีหลากหลายจะเปนประโยชนตอทางราชการมากกวาจะเปนโทษ 

 ๔.ควรมีระยะเวลาเพียงพอในการรับฟงความคิดเห็น เพ่ือใหผูเก่ียวของ คิดวิเคราะห ตรึกตรอง และรวมแสดง

ความคิดเห็นได การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศควรมีระยะเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน 

เวนแตมีเหตุผลความจำเปนอ่ืนซ่ึงหนวยงานของรัฐ ควรระบเุหตุผลและประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปดวย  

 ๕. การรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางอาจไมสามารถเขาถึงผูเก่ียวของ ไดครบถวนทุกกลุม จึงควรใชเปน

วิธีการพ้ืนฐานควบคูกับการรับฟงความคิดเห็นผานทางวิธีการอ่ืนดวย เชน การสัมภาษณ การเชิญมาใหขอมูล 

หรือการประชุม ในกรณีท่ีสมควรก็อาจจัดการรับฟงความคิดเห็นรวมกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนท่ีมีเทคโนโลยี

เพ่ือใหการรับฟงความคิดเห็นนั้นเขาถึงผูเก่ียวของไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ในการรับฟงความ

คิดเห็นตองคำนึงถึงลักษณะและจำนวนของผูเก่ียวของ เนื้อหาของรางกฎหมาย และการอำนวยความสะดวก

ใหแกผูเก่ียวของในการแสดงความคิดเห็นอยางเพียงพอและไมเปนการสรางภาระจนเกินความจำเปน 

 ๖. ในการนำผลการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือนำมาประกอบการพิจารณา ผูแสดงความคิดเห็น จะเปนใคร                 

ระบุชื่อหรือไม ใชชื่อจริงหรือชื่อปลอม ไมควรถือเปนสาระสำคัญ เพราะสิ่งท่ีเปนขอสำคัญคือขอคิดเห็นนั้น

เก่ียวของและนำมาใชประกอบการพิจารณาไดมากนอยเพียงใด 
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การไดมาซ่ึงผูเก่ียวของท่ีจะตองรับฟงความคิดเห็น อาจพิจารณาจากรายชื่อผูเก่ียวของท่ีไดรับการจดแจงไวใน

ระบบกลาง ซ่ึงผูเก่ียวของไดมาจดแจงรายชื่อของตนไว หรือเปนรายชื่อท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เห็นสมควรจัดไวในระบบกลาง และรายชื่อผูเก่ียวของท่ีหนวยงานของรัฐไดรวบรวมรายชื่อผูเก่ียวของกับ

กฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ และไดแจงขอมูลใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจดแจงไวในระบบกลาง 

หรืออาจมีการวิเคราะหเพ่ือกำหนดผูมีสวนไดเสียกับรางกฎหมายนั้น ซ่ึงตองรับฟงความคิดเห็นของบุคคล

เหลานั้นตอไป ซ่ึงการรับฟงความคิดเห็นจะแบงไดเปนสามข้ันตอน ดังนี้ 

1.ในช้ันกอนการจัดทำรางกฎหมาย14

15 

ในชั้นกอนการจัดทำรางกฎหมาย หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีเปดเผยหลักการและเหตุผล ความมุงหมาย 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค และผลกระทบของรางกฎหมายท่ีจะเกิดแกประชาชน และตองจัดรับฟงความคิดเห็น  

ผูมีสวนเก่ียวของอยางกวางขวาง ท้ังนี้ ในกรณีท่ีกฎกระทรวงกำหนดใหการรางกฎฉบับใดตองจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นในชั้นกอนการจัดทำรางกฎฉบับนั้น ก็ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นดวย 

2.ในช้ันจัดทำรางกฎหมายเสร็จแลว 

หลังจัดทำรางกฎหมายเสร็จแลว หนวยงานของรัฐอาจนำรางกฎหมายท่ีจัดทำข้ึนไปรับฟงความคิดเห็น 

อีกครั้งได เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงแกไขรางกฎหมายใหเกิดความสมบรูณ หรือเปนการรับฟงความคิดเห็น

วารางกฎหมายท่ีจัดทำข้ึนเปนไปตามหลักการท่ีไดมีการรับฟงความคิดเห็นตามขอ 1 หรือไม โดยการรับฟง

ความคิดเห็นไดข้ันตอนนี้ไมไดเปนการบังคับ จะจัดทำหรือไมก็ไดแลวแตหนวยงานของรัฐจะเห็นสมควร 

3.การรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมในช้ันการเสนอเรื่องและการตรวจพิจารณารางกฎหมาย 

ในระหวางเสนอและตรวจพิจารณารางกฎหมาย ก็อาจมีการจัดรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมในข้ันตอนนี้ได 

กลไกการโตแยงหรือตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ

บังคับท่ีมีผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท่ีกำหนดไว 

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย พ.ศ. 2562  

หากมีการดำเนินคดีในศาลยุติธรรม ศาลทหาร หรือศาลปกครอง และศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษ

ทางอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับอ่ืนท่ีเปนผลรายมาใชบังคับแกคดีใด ท้ังศาลเห็นเอง หรือคูความ

โตแยงพรอมแสดงเหตุผล และศาลเห็นวาเปนเหตุผลอันสมควรวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น เปนบทบัญญัติ

แหงกฎหมายท่ีหมดความจำเปน หรือเปนบัญญัติแหงกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือบทบัญญัติ

แหงกฎหมายนั้นเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน หรือบทบัญญัติแหง

กฎหมายนั้นเปนการสรางภาระแกประชาชนโดยไมจำเปน หรือเกินสมควรแกเหตุ และไมใชกรณีท่ีบทบัญญัติ

แหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เพราะหากเปนกรณีท่ีกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญกรณี 

 
15 คาํอธิบายสาระสาํคญัของพระราชบญัญัติจดัทาํรา่งกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562,สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา,อา้งแลว้ 
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ยอมเปนไปตามมาตรา 212 แหงรัฐธรรมนูญ คืออยูในอำนาจของรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณารับเรื่องไววินิจฉัย

ตอไป หรือในกรณี ท่ียังไมมีคำวินิจฉัยจากท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญของตุลาการ                 

พระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด หรือท่ีประชุมใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในกรณีเหลานี้ยอมเปน

เหตุใหมีการโตแยงหรือตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายไดท้ังสิ้นโดยรวมไปถึงกฎหมายลำดับรองดวย ซ่ึงหาก

ศาลเห็นวาคำโตแยงฟงข้ึน หากเปนคดีอาญาหรือคดีปกครอง ศาลจะไมลงโทษหรือลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมาย

กำหนด หรือจะกำหนดสภาพบังคับท่ีเปนผลรายแตกตางจากท่ีกฎหมายกำหนดไวแลวแตกรณีก็ได และหาก

เปนกรณีของศาลปกครอง ตองพิจารณาระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกอบดวย 

กลไกเรงรัดใหหนวยงานของรัฐตองออกกฎหรือดำเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติตาม

กฎหมายไดโดยเร็ว15

16 

โดยท่ีกฎหมายแมบทบางฉบับอาจมีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนเพียงการวางหลักการกวางๆ ไวเทานั้น แตใน

สวนรายละเอียดของการดำเนินการหรือวิธีการทางปฏิบัติ กฎหมายแมบทมักจะกำหนดใหหนวยงานของรัฐ              

ผูบังคับใชกฎหมายดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองออกมารองรับในภายหลัง เชน กรณีการขออนุญาตหรือ

การปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ ท่ีกำหนดใน “กฎ” ท่ีจะออกในภายหลังตอไป     

แตเม่ือกฎหมายแมบทไดผานกระบวนการตรากฎหมายและมีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว หนวยงานของรัฐ               

ผูบังคับใชกฎหมายกับเพิกเฉยไมออกกฎเชนวานั้น ทำใหประชาชนไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ

สิทธิประโยชนแหงกฎหมายนั้นๆ ได ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 จึงไดกำหนดวาหากรางกฎหมายใด มีการกำหนดสภาพบังคับเปนโทษทางอาญา 

โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับท่ีเปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติท่ีกำหนดให

การขออนุญาตหรือการอนุญาตหรือปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข                      

ท่ีจะกำหนดไวในกฎซ่ึงจะออกในภายหลัง ใหรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติท่ีหามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาว

ในทางท่ีเปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ีของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎ

ดังกลาวแลว (มาตรา 22 วรรคหนึ่ง) และไดกำหนดเรื่องการสิ้นผลบังคับของบทบัญญัติแหงกฎหมายในกรณี  

ท่ีหนวยงานของรัฐมิไดออกกฎหรือดำเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได (มาตรา 22 

ประกอบมาตรา 39(1)) และหากหนวยงานของรัฐไมออกกฎ หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือให

ประชาชนไดสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้น ถากฎหมายนั้นกำหนดใหประชาชนไดรับสิทธิประโยชนบาง

ประการ แตการจะไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวตองเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎ หรือรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่ง

อยางใดเสียกอน ประชาชนจึงจะมีสิทธิรับสิทธิประโยชนนั้นได ถาหนวยงานของรัฐไมออกกฎ หรือไม

ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด ภายในระยะเวลา 2 ป นับแตวันท่ีกฎหมายนี้มีผลใชบังคับ สำหรับกฎหมายท่ีมีผล

ใชบั งคับตั้ งแตวัน ท่ี  27 พฤศจิกายน 2562 เปนตนไป หรือภายในระยะเวลา 4 ป  นับแตวัน ท่ี                                     

27 พฤศจิกายน 2562 สำหรับกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับกอนวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562 ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรี               

จะมีมติขยายระยะเวลาดังกลาวขางตนออกไปอีกก็ไดแตตองไมเกิน 1 ป และตองมีมติกอนจะครบระยะเวลา  

 
16 คาํอธิบายสาระสาํคญัของพระราชบญัญัติจดัทาํรา่งกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562,สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา,อา้งแลว้ 
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2 ป หรือ 4 ป ดังกลาว ซ่ึงหากไมมีการดำเนินการ ใหบทบัญญัติดังกลาวในกฎหมายแมบทมีผลบังคับใชไดโดย

ไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว 

กรณีการเรงรัดเพ่ือใหหนวยงานของรัฐดำเนินการจัดทำรางกฎใหแลวเสร็จโดยเร็ว16

17 

ในกรณีท่ีกฎหมายใดมีบทบัญญัติใหมีผลใชบังคับภายหลังจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาโดยมีระยะเวลา

ตามท่ีกำหนด เชน กรณีมีบทบัญญัติใหกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ เม่ือพนกำหนดหกสิบวัน เกาสิบวัน หรือ                         

หนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป กรณีดังกลาวใหเปนหนาท่ีของหนวยงาน

ของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายนั้นจัดทำรางกฎท้ังปวงใหเสร็จโดยเร็ว และในกรณีท่ีตองเสนอกฎ                       

ตอคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐอาจเสนอคณะรัฐมนตรีไดกอนวันท่ีกฎหมายนั้นจะมีผลใชบังคับใช ในกรณี

เชนนั้นใหคณะรัฐมนตรีมีอำนาจอนุมัติหลักการได แมวากฎหมายนั้นจะยังไมมีผลใชบังคับก็ตาม ซ่ึงแตกตาง

จากหลักการเดิมกอนมีพระราชบัญญัติการจัดทำรางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย                       

พ.ศ. 2562 ซ่ึงแตเดิมนั้น การจะเสนอกฎหมายลำดับรองตอคณะรัฐมนตรีได กฎหมายแมบทท่ีใชเปน                   

ฐานอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรองจะตองมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว 

การเขียนและใชถอยคำในกฎหมาย17

18 

การเขียนกฎหมายลำดับรอง ก็เชนเดียวกับการเขียนกฎหมายอ่ืนๆ ตรงท่ีตองคำนึงถึงถอยคำในกฎหมายดวย 

ในอดีต หากศึกษากฎหมายเกาจะพบวากฎหมายไทยในสมัยโบราณ นิยมเขียนกฎหมายดวยวิธีผูกประโยคยาว

และมีพลความมาก หรือเขียนกฎหมายในรูปของการบอกเลา ใชภาษาลีลารอยกรอง แฝงบทอบรมสั่งสอน                

ไวดวย แตในปจจุบัน การเขียนกฎหมายนิยมใชภาษาเรียบงาย 18

19 ซ่ึงการเขียนกฎหมายจะตองแจงชัดและใช

ภาษาท่ีเขาใจงายเทาท่ีจะเปนไปได และระมัดระวังถอยคำมิใหเกิดสับสน และตรวจสอบความรอบคอบท้ังในแง

รายละเอียดของแตละสวนใหสมบรูณ กับในแงของความสัมพันธของแตละสวนท่ีมีตอกัน และกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของ การใชถอยคำในกฎหมายควรเปนคำเดียวกันตลอดเพ่ือประโยชนในการตีความกฎหมาย                         

แตในข้ันตอนการยกรางจริงๆ มักจะปรากฏวาจะมีการแกไขตลอด เนื่องจากผูรางกฎหมายแตละทานเห็น

ตางกัน ดังนั้น ผลในทางปฏิบัติทำใหบางครั้งในกรณีอยางเดียวกันในกฎหมายฉบับเดียวกันแตกลับใชถอยคำ

แตกตางกัน หรือแมในมาตราเดียวกันก็ยังใชถอยคำตางกัน ดวยเหตุนี้ หลักท่ีวากฎหมายใชคำตางกันจะตองมี

ความหมายตางกัน เรื่องของหลักท่ีวาดวยการท่ีกฎหมายใชคำตางกันก็จะตองมีความหมายตางกันไปนั้น                   

ผูใชกฎหมายจึงควรมีความระมัดระวังอยางยิ่ง ซ่ึงในปจจุบันไดมีการเรียกรองใหนักกฎหมายใชภาษาท่ีเรียบงาย

ในการรางกฎหมาย เพ่ือประโยชนในการทำความเขาใจของประชาชนท่ัวไปท่ีมีการศึกษาในระดับกลาง                   

แตก็มีผูเห็นตางท่ีเห็นวากฎหมายไมใชใชสำหรับคนท่ัวไป แตใชสำหรับผูพิพากษาเพ่ืออางอิงตัดสินความ                 

หรือผูมีหนาท่ีรางกฎเกณฑ ผูมีหนาท่ีบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เชนเดียวกับแพทยท่ีสามารถอธิบาย

สาเหตุของโรคภัยกับผูปวยดวยภาษาธรรมดาได แตไมสามารถเขียนใบสั่งแพทยดวยภาษายาวๆ ได  

 
17 คาํอธิบายสาระสาํคญัของพระราชบญัญัติจดัทาํรา่งกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562,สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา,อา้งแลว้ 

 
18 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้  

 
19 คู่มือรา่งกฎหมาย “การรา่งกฎหมายและแบบของกฎหมาย” สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรบัปรุงครัง้ที่ 1 (กนัยายน 2550) 
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ซ่ึงภาษากฎหมายเปนลีลาท่ีอาจจะรูสึกแปลกสำหรับผูท่ีไมเคยชินกับภาษากฎหมาย เนื่องจากภาษากฎหมาย           

มีการลำดับความ ไมเหมือนภาษาท่ีพูดหรือเขียนกันตามปกติ ยกตัวอยางเชน หากจะกำหนดใหใครทำอะไร 

หรือสิ่งใดเปนอยางไร บางกรณีจะไมข้ึนตนดวยคำวา “ให”แตจะข้ึนตนดวยผูนั้น หรือสิ่งนั้น เชน “ผูมีไวใน

ครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายตองระมัดระวังตรวจสอบความเชื่อถือไดของผูผลิต...” แทนท่ีจะเขียนวา “ใหผูมีไว

ในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายระมัดระวังตรวจสอบความเชื่อถือไดของผูผลิต” การใชถอยคำทางกฎหมายนั้น 

ตองการเนื้อหาสาระ ความชัดเจน ความรัดกุม และการบรรลุจุดประสงคเปนสำคัญ จึงไมตองการขอความ                

ท่ีฟุมเฟอยเกินจำเปน ภาษากฎหมายจึงเปนภาษาท่ีกะทัดรัดซ่ึงตามปกติจะใชคำสามัญซ่ึงเปนท่ีเขาใจกันได

โดยท่ัวไป และคำนั้นเปนคำท่ีมีความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน สวนถาไมใชคำสามัญ               

ตองเคยใชในกฎหมายอ่ืนมาแลว ถาเปนคำทางเทคนิค จะตองเปนคำท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนทางการแลว 

แตถาเปนคำท่ียังไมไดมีการยอมรับอยางเปนทางการ หากจะนำคำนั้นมาใช ตองเขียนคำนิยามไวใหชัดเจน              

แตในกรณีของกฎหมายลำดับรอง โดยปกติก็ตองอาศัยบทนิยามศัพทจากกฎหมายแมบท หรือหากจะเขียน

เพ่ิมเติมก็จะเขียนเพ่ิมเติมบทนิยามศัพทเกินไปกวาท่ีกฎหมายลำดับแมบทใหอำนาจไวไมได ท้ังนี้ รูปแบบของ

ภาษาและถอยคำในรางกฎหมายท่ีควรคำนึงถึงหลักเกณฑท่ีสำคัญ  อยู 2 ประการ คือ 

1.ถอยคำท่ีใชในรางกฎหมายจะตอง19

20 

          1.1 ลงรอยเดียวกัน 

 1.2 สั้นแตไดใจความ 

 1.3 สามารถสื่อความหมายได 

 1.4 จัดประโยคใหเหมาะสม โดยตองใชประโยคสั้น เลือกใชประโยคหรือวิธีการท่ีจะทำใหเขาใจได

ชัดเจนท่ีสุด และตองกลาวถึงเกณฑท่ีจะใชบังคับกอน ไมสมควรตั้งตนประโยคดวยขอยกเวน 

 1.5 เลือกใชถอยคำแสดงกาลเวลาท่ีเหมาะสม 

 1.6 เลือกใชถอยคำท่ีมีความหมายธรรมดา หากจำตองใชถอยคำท่ีมีความหมายแตกตางไป ใหใช             

คำนิยาม โดยใหใชเฉพาะกรณีท่ีจำเปนเทานั้น 

2. แบบอยางของถอยคำท่ีมีความหมายอยางเดียวกัน หรือคลายคลึงกัน และเคยใชในกฎหมายอ่ืนมากอนแลว 

ท้ังนี้ การรางกฎหมายลำดับรองก็เชนเดียวกันกับการรางกฎหมายอ่ืนๆ คือตองคำนึงถึงรูปแบบการใชภาษา

และถอยคำทางกฎหมายท่ีควรคำนึงถึง ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 

  2.1 การใชภาษากฎหมาย ภาษากฎหมายนั้นตองการเนื้อหาสาระ ความชัดเจน รัดกุม และบรรลุ

วัตถุประสงคเปนสำคัญ ดังนั้น ภาษากฎหมายจึงเปนภาษาท่ีกะทัดรัด สวนถอยคำท่ีใชในกฎหมายโดยปกติจะ

ใชคำสามัญท่ีมีปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ถาจะใชคำอ่ืนๆ ตองมีบทนิยามของคำนั้น ซ่ึงสิ่งท่ี

ควรระวังในกฎหมายลำดับรอง คือการเขียนคำนิยามจะขัดกับกฎหมายแมบทไมได ถาจะใชคำเทคนิคตองเปน

คำท่ีมีการยอมรับกันอยางเปนทางการแลว หรือถาเปนคำท่ียังไมเปนท่ียอมรับ ตองเขียนนิยามของคำนั้นไวดวย

 2.2 ไมใชคำเชื่อมกัน คือ ไมนิยมเชื่อมคำหรือเชื่อมประโยคดวยคำบุพบท หรือคำสันธาน หรือคำ

สรรพนามท่ีซ้ำกันในบทบัญญัติวรรคเดียวกัน แตจะใชคำอ่ืนท่ีมีความหมายเหมือนกันแทน เชน ท่ี-ซ่ึง-อัน ใช

 
20 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้ 
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แทนกันได หรือ และ-กับ-รวมท้ัง-ตลอดจน ใชแทนกันได ท้ังนี้มีเหตุผลวาถาใชคำเชื่อมซ้ำกัน อาจทำใหเกิดการ

ตีความท่ีผิดเพ้ียนได 

 2.3 ใชคำเชื่อมคำเดียวเชื่อมหลายคำ การเชื่อมคำประธาน กิริยา กรรม หลายๆ คำ เขาดวยกัน นิยม

ใสคำเชื่อมสุดทายเพียงคำเดียว  

 2.4. การใชคำวา “ฝาฝน” สำหรับขอหาม และใชคำวา “ไมปฏิบัติตาม” สำหรับขอปฏิบัติ 

 2.5 การใชคำเบา-คำหนักแนน เพ่ือบงบอกถึงการเนนคำซ่ึงมีความสำคัญตอความศักดิ์สิทธิของ

กฎหมาย เพราะคำบงบอกถึงความหนัก ความเบา ของสภาพบังคับในแตละมาตรา หรือแตละขอ เชน 

 คำวา “จะ” ใชในกรณีท่ีเปนคำธรรมดา เชน จะกระทำมิได 

 คำวา “จัก” ใชในกรณีท่ีเปนคำหนักแนน ใชในคำขู คำสั่ง คำกำชับ  

 การใชคำวา “ควร-พึง-ยอม-ให-ตอง” จะมีน้ำหนักของการใชคำตางกัน เชน การใชคำวา “ควร” จะใช

ในกรณีท่ีเปนคำแนะนำท่ัวไป ท่ีมีผลบังคับใชทางจิตใจ สวนการใชคำวา “พึง” เปนการวางปทัสถานมีผลบังคับ

ทางสังคม สวนการใชคำวา “ยอม” จะมีน้ำหนักสูงข้ึน คือใชในกรณีท่ีบังคับเปนทางการ แตยังไมเด็ดขาด              

ยังสามารถใชดุลยพินิจได สวนถาหากตองการยกระดับการบังคับข้ึน จะใชคำวา “ให” และคำวา “ตอง”                

ซ่ึงคำวา “ให” จะมีการบังคับเด็ดขาด แตไมมีการใชบทกำหนดโทษ สวนถาใชคำวา “หาม” เปนขอหาม

เด็ดขาด และมีบทกำหนดโทษดวย  

การใชคำวา “เชน-ไดแก-เปนตน” 

คำวา “ไดแก” จะใชในกรณีหมายถึง “เทากับ” สวนคำวา ไดแก จะใชแทนคำวา “อยาง” สวนคำวา                 

“เปนตน” จะใชแทนเครื่องหมายไปยาลใหญ (ฯลฯ) ท้ังนี้ กองกฎหมายไทย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ไดเคยสอบถามตัวอยางการใชคำท้ังสามคำจากราชบัณฑิตยสถาน ซ่ึงไดรับคำอธิบาย ดังนี้ 

1. การใชคำวา “ไดแก” คือ ตองการระบุสิ่งท่ีตองการใหครบทุกอยาง เชน ฉันชอบกินผลไม 3 อยาง ไดแก สม 

มังคุด ทุเรียน 

2. การใชคำวา “เชน” เปนการยกตัวอยางโดยไมตองระบุใหครบทุกสิ่งและใหนำหนา ตัวอยางเชน ผลไมท่ีขาย

ท่ีทาชางมี 20 อยาง เชน สม มังคุด ทุเรียน 

3. การใชคำวา “เปนตน” เปนการยกตัวอยาง โดยไมตองระบุใหครบทุกสิ่งและใชปดทาย ตัวอยางเชน ผลไมท่ี

ขายท่ีทาชางมี 20 อยาง เชน สม มังคุด ทุเรียน เปนตน 

 

การใชคำวา “และ” กับ “หรือ” 

คำวา “และ” เปนคำสันธาน หมายถึง กับ ดวยกัน สวนคำวา “หรือ” เปนคำสันธาน หมายถึง คำบอกความให

กำหนดเอาเอง เชน “ดำหรือแดง” 

ในการรางกฎหมาย หากใชคำวา “ และ” คือตองปฏิบัติท้ังสองอยาง แตถาหากใชคำวา “หรือ” จะปฏิบัติเพียง

อยางใดอยางหนึ่งก็ได เชน 
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จากตัวอยางประกาศขางตน จะเห็นไดวาประกาศตามตัวอยางท่ี 1 ใชคำวา “หรือ” คือตามเนื้อหาของ

ประกาศไดกำหนดใหปุยเคมีมาตรฐานประเภทเชิงเดี่ยวตองมีปริมาณข้ันต่ำหรือข้ันสูง ของปริมาณธาตุอาหาร

รับรอง หรือสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยเคมีมาตรฐาน หรือลักษณะจําเปนอยางอ่ืน คือตองมีอยางใดอยางหนึ่ง          

ไมจำเปนตองมีท้ังหมด สวนตัวอยางท่ี 2 เปนประกาศเก่ียวกับเง่ือนไขการนำเขาหัวมันฝรั่ง ซ่ึงกำหนดวาผูยื่น

คำขอไดรับใบอนุญาตนำเขาถาโรงงานแปรรูปมันฝรั่งมีอุปกรณพรอมสำหรับการจัดการกับดินท่ีติดมากับหัวมัน

ฝรั่ง สวนของหัวมันฝรั่งท่ีคัดท้ิง และน้ำลางหัวมันฝรั่ง คือตองมีท้ังสองอยาง  

ขอควรพิจารณาเกี่ยวกับขอบเขตการออกกฎหมายลำดับรอง 

การออกกฎหมายลำดับรองนั้น มีขอจำกัดในบางกรณีท่ีไมสามารถกระทำได เชน การออกกฎหมายลำดับรองท่ี

เปนการขยายหลักการของกฎหมายแมบท หรือการกำหนดคาธรรมเนียม หรือคาภาษีอากรท่ีกฎหมายแมบท

ไมไดมีบทบัญญัติใหอำนาจไว ซ่ึงเรื่องการออกกฎหมายลำดับรองเกินอำนาจกฎหมายแมบทนี้ ในอดีตเคยมี

ปญหาใหคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัย คือ กรณีตามพระราชบัญญัติการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง  

พ.ศ. 2474 ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองท่ี 4) ไดมีความเห็นไวในเรื่องเสร็จ                      

ท่ี 73/2502 วากฎกระทรวงถาไปลบลางความในพระราชบัญญัติแลว ขอความนั้นก็เกินแมบท (ultra vires)          

จะใชบั งคับหาไดไม  ซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ัวไป (general principle) หรืออีกกรณีหนึ่ งเปนกรณีตาม

พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 กำหนดวาการกำหนดคาธรรมเนียมตางๆ ใหทำเปนกฎกระทรวง แตเกิด

ปญหาข้ึนวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนรัฐมนตรีผูรักษาการ จะออกกฎกระทรวงยกเวน

คาธรรมเนียมโดยไมเก็บเลยไดหรือไม ซ่ึงในปญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นไวในแนวทาง

เดียวกัน ต้ังแตความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 6) เรื่องเสร็จท่ี 10/2508,

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1) เรื่องเสร็จท่ี 246/2527,ความเห็น

ตัวอยางท่ี 1 ขอ 4 กำหนดใหปุยเคมีมาตรฐานประเภทเชิงเดี่ยว ตองมีปริมาณข้ันต่ำหรือข้ันสูง ของปริมาณ

ธาตุอาหารรับรอง หรือสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยเคมีมาตรฐาน หรือลักษณะจําเปนอยางอ่ืน ของปุยเคมี

มาตรฐานตามชนิด ดังตอไปนี้ 

(ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กำหนดปุยเคมีมาตรฐาน พ.ศ. 2559) 

 

ตัวอยางท่ี 2 

ขอ 4 

๔.๓ ผูยื่นคำขอจะไดรับใบอนุญาตนำเขาถาโรงงานแปรรูปมันฝรั่งมีอุปกรณพรอมสำหรับการจัดการกับดิน       

ท่ีติดมากับหัวมันฝรั่ง สวนของหัวมันฝรั่งท่ีคัดท้ิง และน้ำลางหัวมันฝรั่งตามท่ีระบุไวในขอ 6 อยางปลอดภัย 

(ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง เง่ือนไขการนำเขาหัวมันฝรั่งเพ่ือการแปรรูปจากสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 6) เรื่องเสร็จท่ี 340/2535 คือไดใหความเห็นวา     

ตามพระราชบัญญัติชื่อบุคคลฯ ใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนผูรักษาการมีอำนาจ                 

ออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดคาธรรมเนียม ดังนั้น รัฐมนตรีตองออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดคาธรรมเนียม                     

แตจะออกกฎกระทรวงยกเวนคาธรรมเนียมไมได เพราะเปนการเกินจากท่ีกฎหมายแมบทใหอำนาจไว                  

และนอกจากนี้ ยังมีคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.34/2549 20

21 ไดวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 วาตามพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจ

ออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวงเทานั้น แตไมมีบทบัญญัติใดใหอำนาจแกองคการบริหารสวนจังหวัดในการ

ออกขอบัญญัติกำหนดใหเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือเรียกผูควบคุมและผูจัดการโรงแรม ผูพัก 

และผูเก่ียวของมาใหถอยคำหรือสงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดมาเพ่ือตรวจสอบได ดังนั้น ศาลปกครองสูงสุด                   

จึงมีคำพิพากษาใหเพิกถอนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดดังกลาวเฉพาะสวนนี้ หรืออีกตัวอยางหนึ่งคือ

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.422/2553 ไดวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522                      

วาพระราชบัญญัติรถยนตเพียงกำหนดหนาท่ีของนายทะเบียนในการพิจารณาอนุญาตใหใชรถยนตเปนรถรับสง

นักเรียน แตมิไดเปนบทบัญญัติใหอำนาจนายทะเบียนไปออกระเบียบเพ่ือกำหนดหลักเกณฑในการขออนุญาต

และการอนุญาตในการใชรถในการรับจางรับสงนักเรียน ซ่ึงเรื่องดังกลาวมีลักษณะเปนขอกำหนดเก่ียวกับเครื่อง

อุปกรณสำหรับรถและการใชเครื่องอุปกรณสำหรับรถและขอกำหนดวาดวยความปลอดภัยในการใชรถรับจาง

บรรทุกคนโดยสารอันเปนเรื่องอยูในอำนาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมท่ีจะออกเปน

กฎกระทรวง ดังนั้น ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการขออนุญาตและการอนุญาตใหใชรถในการรับสง

นักเรียน จึงไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากเปนการออกเกินอำนาจกฎหมายแมบท เปนตน ดังนั้น พอสรุปไดวา 

จากแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ยืนยันหลักการท่ีวากฎหมาย

ลำดับรองจะออกเกินอำนาจท่ีกฎหมายแมบทใหอำนาจไวไมได  

เรื่องสภาพบังคับ และผลการฝาฝนกฎหมายลำดับรอง 

โดยหลักกฎหมายลำดับรองจะไมมีบทกำหนดโทษในตัวเอง โดยเฉพาะกำหนดโทษทางอาญา เนื่องจากโทษ 

ทางอาญาถือเปนสิ่งท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ตองอาศัยบทกำหนดโทษตามกฎหมายแมบท                  

และกฎหมายแมบทโดยปกติจะมีบทกำหนดโทษการฝาฝนกฎหมายลำดับรองท่ีออกตามกฎหมายแมบทนั้นๆ 

อยูแลว เชน ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 20/1 กำหนด               

ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ โดยความเห็นของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขให

ผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดำเนินการเก่ียวกับวัตถุอันตรายปฏิบัติตาม ซ่ึงหาก

ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกำหนด ซ่ึงเปนกฎหมายลำดับรองก็มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 70/1                  

แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทท่ีกำหนดบทลงโทษผู

ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีออกตามมาตรา 20/1 ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท 

หรือท้ังจำท้ังปรับ ดังนั้น ในสภาวะปกติ กฎหมายลำดับรองจะไมมีบทกำหนดโทษในตัวเอง ยกเวนกฎหมาย
 

21 กฎหมายลาํดบัรองออกเกินแม่บท : ขอ้พิจารณาดา้นอาํนาจตามกฎหมายแม่บทและแนวทางการรา่งกฎหมาย,นายสกุิจ สมัฤทธ์ิผ่อง 

นกักฎหมายกฤษฎีกาชาํนาญการพิเศษ,สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ลำดับรองท่ีตราข้ึนในยามวิกฤติ หรือสภาวะคับขันก็อาจมีการยกเวนใหกำหนดโทษในกฎหมายลำดับรองท่ีออก

ไดเอง เชน ในอดีตชวงเวลาท่ีประเทศไทยอยูในภาวะสงครามในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 เคยมีการตรา

พระราชบัญญัติมอบอำนาจใหรัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 ใหกฎหมายลำดับรองสามารถกำหนดโทษได 

ซ่ึงกำหนดไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาววาผูใดฝาฝนพระราชกฤษฎีกาซ่ึงประกาศโดยอาศัย

อำนาจตามพระราชบัญญัตินี้มีความผิดตองระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงโทษอยางสูงถึง

ประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกไมเกินยี่สิบป ปรับไมเกินสองหม่ืนบาท แตถาไมมีพระราชกฤษฎีกา

กำหนดโทษไวผูกระทำผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือจำคุกไมเกินยี่สิบป หรือท้ังปรับท้ังจำ  

ซ่ึงตอมาเม่ือสภาวะสงครามสิ้นสุดก็มีการยกเลิกท้ังตัวพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว  

ดังนั้น จึงสรุปไดเปนหลักการวา ถาในสภาวะปกติการออกกฎหมายลำดับรองไมสามารถมีบทกำหนดโทษเองได 

ตองอางอิงจากกฎหมายแมบท สวนหากเปนสภาวะไมปกติ การออกกฎหมายลำดับรองก็อาจมีขอยกเวนใหมี

บทกำหนดโทษซ่ึงเปนการเพ่ิมเติมจากกฎหมายแมบทได แตก็ใชได เฉพาะชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น              

เม่ือประเทศพนจากสภาวะวิกฤติ กฎหมายลำดับรองท่ีมีบทกำหนดโทษในตัวเองก็ยอมสิ้นผลไป ดังเชนท่ี                 

ศาลฎีกาไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานไวตามคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 370/2490 ท่ีวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ

มอบอำนาจใหรัฐบาลในภาวะคับขันดังท่ีไดกลาวไวแลว 

                                      …………………………………………………… 

 

 

 

 

 

   


